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LO1 GIGI THIEU

Pé danh gia tinh hinh kinh t& vi moé Viét Nam trong nim va
khuyén nghi chinh sédch cho cac nam tiép theo, phuc vu cho cac
nhiém vu cua Uy ban Kinh té ciia Quéc hdi, Du an “Hd trg nang cao
nang lyc tham muu, tham tra va giam sat chinh sach kinh té vi md”,
do UNDP tai tro va ij ban kinh té cta Quéc hoi chu tri thuc hién
dinh ky hang nam xay dyng Béo céo kinh té vi mo.

Béo c4o kinh t& vi mé 14 4n pham dugc Nhém Tu van chinh
sach kinh té vi mé (MAG) xay dung nham tong két va danh gia dién
bién tinh hinh kinh t& vi mé cua kinh té Viét Nam va thé gioi, phan
tich chuyén siu mot sd van dé kinh té va chinh sach vi mé ndi bat
trong nam, dong thoi dé cap nhimg van dé mang tinh trung va dai
han d6i v&i nén kinh té, tr 46 dua ra cac khuyén nghi chinh sach.
Bio c4o hy vong s& cung cip t6i cac vi Dai biéu Qudc hoi va cac nha
hoach dinh chinh sach mot birc tranh toan canh vé tinh hinh kinh té
clia ndm, dong thoi thong qua nhitng phén tich chuyén siu vé nhiing
van dé kinh té vi md ca trong ngin han va dai han s& gop phan nang
cao kha nang hoach dinh chinh sach.

Béo céo kinh té vi mé nam 2013 lya chon chu dé “Thdch thirc
con & phia truée” véi muc dich danh gia nhitng dién bién kinh té vi
mo va chinh sach ctia nam 2012, dat trong bdi canh quyét tim va két
qué thuc hién thay d6i mé hinh ting truong va tai co cdu nén kinh
té theo hudng ning cao chat luong, hiéu qua va ning lyc canh tranh
nén kinh té, sau mot nam con chua thuc su quyét liét, ttr do cho théy
nhing thach thirc ma nén kinh té phai ddi dién va giai quyét trong
nhitng nam tiép theo. Bio cdo dugc xdy dung gdm bay chuong véi
mat cach tiép can riéng, trong d6 Chuong 1 danh gia tong quan kinh
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té Viét Nam nam 2012 va goi mo nhing chu dé dugc phan tich sau
hon & cac chuong sau. Nhing chuong tiép theo di siu phan tich sau
van dé duoc lya chon cho bdo c4o nim nay. Cu thé 1a nhirng khoé
khin cta khu vuc doanh nghiép dit trong bdi canh chu ky kinh té
suy thoai; van dé thang du can can thanh toan va chinh sach tién té
trong rang budc bd ba bt kha thi; danh gia tinh bén viing cia ngan
sach nha nudc trong ngin va dai han; phan tich dién bién thi truong
lao dong va trién vong trong trung han; thuc trang va trién vong san
xudt nong nghiép va cudi cung 1 danh gia qua trinh hoi nhap va kha
ning chéng d& cua kinh té trong nude trude cac cu sbc.

Nhan dinh, phan tich va danh gia trong bao cdo nay thé hién
quan diém cua céc tac gia ma khong phan anh quan diém cia Uy ban
Kinh té ciing nhu ctia Ban Quan 1y Dy an.

Xin tran trong gidi thi€u cung ban doc.

TS. Nguyén Viin Giau
Uy vién Uy ban Thuong vu Quéc hoi
Chu nhiém Uy ban Kinh té ciia Qubc hoi
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TOM TAT BAO CAO

Kinh té thé gi¢i trong nam 2012 chua c¢6 nhidu ddu hiéu khoi
sac. Tinh hinh no cong khu vire chau Au c6 nhimng dién bién phirc tap
va d3 lan rong ra nhidu nén kinh té, ké ca bén ngoai EU. Nhiing thoa
thuan vé chinh sach tai khoa va tran no cong chua duogc giai quyét
tiép tuc khién Hoa Ky loay hoay chua thoat khoi khé khan kinh té.
Nhat Ban cling méi chi bude qua thoi ky chiu tdc dong cua song
than va khing hoang dién hat nhan tir nam 2011. Khong nhiing thé,
suy giam kinh t& & cac nude phat trién di lan sang ca khu vuc céac
nén kinh té dang phat trién va méi ndi. Theo d6, gia cac hang hoa co
ban c6 xu huéng giam, mot mat gy anh hudng dén cic nude xuat
khéiu cac mat hang nay, mat khac ha nhi¢t mot phén lam phat tai cac
nude nhap khau. Bén canh d6, hé thdng tai chinh thé gi6i van dang
trong qué trinh chuyén minh dé chuén bi cho nhitng nd lyc tu do hoa
thwong mai va tai chinh song phuong va khu vuc van dang tiép dién
s01 dong.

C6 thé nhan théy hoat dong thuong mai cia Viét Nam it chiu
tac dong tir nhitng dién bién cia thé gidi. La mot nudce dwa vao xuét
khau nhiéu mat hang co ban, Viét Nam phan nao chiu tac dong khi
gia cac mat hang nay giam, nhung sy gia ting dot bién tir mat hang
dién thoai, may vi tinh va linh kién khién tong kim ngach xuat khau
van gia ting & mirc do cao. Toc do gia ting nhap khau suy giam lai
cha yéu xudt phat tir tong cu trong nudc yéu di. Trong khi d6, kénh
dau tu mic du dang chiu nhitng stc ép nhat dinh, dau tu nudce ngoai
vao Viét Nam c6 dau hiéu suy giam trong bdi canh cac dong vén
vao cac nude dang phat trién trd nén han hep hon, nhung tac dong 1a
khong 16m do co cAu dau tu da c6 su dich chuyén tich cuc tr hai d6i
tac 16n 1a Nhat Ban va Han Quéc. Tac dong dang ké nhat tir thé gidi
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dén Viét Nam 13 gia hang hoa giam da lam giam ap luc d6i voi lam
phat trong nudc. Nhu vay, phan 16n nhimg kho khin coia Viét Nam
trong nam 2012 ¢6 nguyén nhan chi yéu 1a nhitng van dé von ¢ bén
trong nén kinh té.

Nhin lai ndm 2012, nén kinh té da dat duoc mot sé diém dang
ghi nhan. Lam phat da dugc kiém ché & mirc 6,81% (so véi 18,13%
cua nam 2011) dugc coi la mot thanh cong quan trong, Can can
thuwong mai dugc cai thi¢én dang ké, tir nhép siéu 9,8 ty USD (8%
GDP) nam 2011 sang xuét siéu 284 triéu USD (0,2% GDP). Nguyén
nhan cha yéu 1a do suy giam san xuat va tiéu dung trong nudc khién
nhu cau nhap khau giam, trong khi do, sy gia tang dot bién cua mat
hang dién thoai, may vi tinh va linh kién (chu yéu tir nha san xuét
Samsung) di khién toc d6 ting xuat khau duy tri & mic cao. Vi viéc
xudt siéu cong thém von FDI va kiéu héi duy tri & mirc cao, can can
thanh toan thiang du khoang 10 ty USD, du trit ngoai hdi ting 1én
khoang 24-25 ty USD (cao hon mirc ky luc nim 2008). Dién bién
thuan o1 cua can can thanh toan va dy trir ngoai héi, tién déng co
1i suat thyc duong (do lam phat thap) va chénh 1éch 13i sut VND -
USD cao nén trong sudt nam 2012, ty gia twong dbi 6n dinh.

Tuy nhién, néu xem xét ¢d xe kinh té niam 2012 trong mt
ching dua dai hoi trong nhiéu nam, thi cac bién s6 nhu lam phat thap
hay can can thuong mai dugc cai thi¢n thuc ra chua dua lai niém tin
vé kha nang kiém soét 6n dinh vi mé mét cach vimg chic.

Téang triéng nén kinh té dang trong chu ky suy giam, cho dén
hét nam 2012 da kéo dai tdm quy nhung chwa c6 ddu hiéu phuc hoi
10 rang. Tang trudng GDP chi tang 5,25% (theo gia so sanh 2010)"
va 1a nam c6 toc do ting trudng thap nhat trong vong hon mot thap
ky qua. Diéu dang luu ¥ 13 suy giam ting truong da dién ra trén dién
rong, & moi khu vuc san xuét nhu dich vu, cong nghiép va dac bi¢t la
ca khu vyc nong nghié€p. “Bo dém” an toan trong cac giai doan suy

15,03% theo gia so sanh 1994.
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thoai kinh té truéc day 1a nganh néng nghiép di khong thé tiép tuc
duy tri dugc tdc do ting trudng trong nam 2012. Nhitng khé khin
tuong ching chi ndm & khu vuc cong nghiép va dich vu di lan toa téi
dia phan nong nghiép, phan anh nhitng nhitng van dé 16n cua nganh
nhu (i) ting truong kém bén vimg, kha ning canh tranh thap, chi yéu
dua trén viéc khai thac tai nguyén thién nhién cing muc sir dung vat
tu dau vao cao nhung ham luong d6i méi cong nghé thap, (ii) chat
luong san pham thap, kha nang canh tranh yéu; (iii) dau tu phat trién
co s& ha ting chua dap ing duoc yéu cau, (iv) quan hé san xuat trong
ndéng nghiép, nong thén cham ddi méi, v) rii ro trong san Xuét nong
nghiép gia ting, 6 nhiém va nguy co giy suy thoai méi truong...
Bén canh do, nganh cong nghi€p va xay dung da gdp phai nhiing
kho khan khong nho trong gan nhu sudt nim 2012, nguyén nhan tir
nhiing van dé dai dang chua duoc giai quyét nhu 14i suat cao va tiép
can tin dung kho khan, ng x4u nén kinh té va hang tdn kho tang cao,
kha ning tiéu thu san pham cua thi truong suy giam, thi truong bat
dong san dong bang, v.v...

Néu xét theo thanh td chi tiéu trong GDP, téc do ting truong
thap trong nam chu yéu do sy giam téc nhanh chong ctia thanh té chi
tiéu tiéu dung (chiém dén trén 70% GDP). Tiéu dung cudi cling cta
nén kinh té trong d6, tiéu dung c4 nhan va ho gia dinh (chiém khoang
90% tong tiéu ding cudi cing) giam tdc 1a chii yéu, phan anh sirc
mua cua dai by phan nguoi dan da bi anh hudéng néng né. Tich Iy tai
san mic du khong suy giam nhu ndm 2011 nhung téc do tang 1a rat
khiém ton, hang ton kho gia ting cao cho thiy nhu cau tiéu thy hang
hoa giam sut 10 rét.

Vé lao dong - viéc lam, mac du sb liéu diéu tra cho théy thu
nhap chung cta ngudi lao dong gia ting (sau khi di loai trir yéu t&
gid), nhung diéu nay co6 thé duoc giai thich boi: (i) s6 liéu diéu tra thu
nhap chi bao gdm 30% tong sd lao dong; (ii) cac doanh nghiép giam
b6t lao dong cé k¥ ning thap trong diéu kién kho khin va giir lai
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nhing lao dong c6 ky ning tot hon vi mirc lwong cao hon; va (iii)
ngudi lao dong ¢ thé phai chdp nhan lam ca cac cong viée lwong
thap, hoidc ¢ khu vuc phi chinh thirc, hodc khong 6n dinh thoi gian
thay vi chdp nhan that nghiép. V¢ luc luong lao dong, cung lao dong
van tiép tuc gia ting, nhung nhu cau lao dong c6 xu hudng giam sit,
vi vay mic du ty 18 that nghiép giam con 1,99% (so vdi 2,22% nam
2011), nhung ty 18 that nghiép ¢ khu vuc thanh thi da cao gip doi so
v6i khu vue nong thon, phan anh viée kiém duoc viée 1am ¢ khu vuc
phi nong nghi¢p dang tré nén ngay cang kho khan.

Vé khu vuee kinh té doi ngoai, hién tugng nhap siéu cua khu vuc
san xuét trong nude lién tuc & quy md 16n trong nhidu ndm da phan
anh nang luc canh tranh va kha nang tham gia chudi gi tri toan cau
ctia cac doanh nghiép trong nudc chua chuyén bién. Vai tro quan
trong ctia nhom nganh xuat khau hang gia cong, lap rap van duoc
khang dinh (cu thé 12 nhém hang dién thoai va linh kién xuat khau
va nhom hang dién tr, may tinh va linh kién). Tuy nhién, di kém véi
xuat khau hai nhém hang nay gia ting manh la gié tri nhap khéu dién
tir, may tinh, linh kién va cac yéu t6 dau vao ting dén 67%, khién gia
tri gia ting xudt khau ctia cac nhém hang nay khong 16n. Piéu nay
phan anh dac thu tap trung vao cac mat hang gia cong va phai nhap
khau phan 16n dau vao san xuit do co ciu trong nudc mat can ddi
va thiéu tinh bén viing, dac biét 1a su yéu kém cua cac nganh cong
nghiép hd tro. Trung Qudc tiép tuc 1 thi trudng nhap khau 16n nhét
ctia Viét Nam, tiép tuc mang lai rai ro cho sy bén viing cua thuong
mai cling nhu san xuét noi dia. Ngoai ra, mac du can can thuong mai
hang hoéa thang du nhung can can thu nhap ¢ tinh trang tham hut quy
md 16n, phan anh qua trinh chuyén loi nhudn vé nudc ciia cac doanh
nghiép FDI ¢6 xu hudng gia tang, tic dong bat loi t6i can can ving
lai, va 1am giam dong gop thuc sy cua khu vuc ndy dbi véi kinh té
trong nudc. Ty gia chinh thirc hau nhu khong thay doi voi bién do
dao dong duoc giit nguyén 1% ddng nghia vai tién dong dang duoc
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dinh gi4 cao, it tic dong mang tinh hd trg dén hang xuét khau Viét
Nam trén thi trudong thé giéi.

Vé khu vue DN, s6 lugng cac DN thu hep san xuat hay dong
cura gia tang manh, dac bi¢t 1a nganh tai chinh ngan hang, kinh doanh
BDS va san xuat vat liéu xay dung. S6 lwong DN méi thanh lap giam
cho thiy co hoi kinh doanh ctia cac DN trong nudc tiép tuc giam di
trong nam 2012. S6 lwong DN thua 1 gia ting, ty 1& lgi nhuan c6 xu
hudng giam. H¢ qua 1a cac DN khong tra dugc ng dung han gay ra
no xau 16n trong hé thng tin dung va no dit day trong nén kinh té.
Hién tuong cac DN no dong 14n nhau d trd 1én phd bién trong nam
2012. Cac DN khéng chi no 1dn nhau ma con ting ng thué Chinh
phu. Ngoai ra, hién tuong no khong chi dimg & chiéu DN ng thué
Nha nudc ma con theo ca chiéu nguoc lai 1a ng dong xay dung co
ban. Nhu vay, nén kinh té d3 hinh thanh mot vong xoay no dong 1an
nhau gitra cac khu vuc kinh té va tinh hinh ngay cang c6 xu hudng
xau hon. Khu vie DNNN khong dimg ngoai kho khin chung ma cac
cac DN trong nudc dang phai déi mat, khong nhitng thé, cac DNNN
con bi coi nhu 13 nguyén nhan quan trong gdy ra ng xau va nhiing
mat can d6i 16n vé co ciu kinh té hién nay. Trong béi canh no cong
cua Viét Nam ¢ mirc cao, tham hut ngan sach tang tro lai thi kha nang
hd tro tir ngan sach nha nuée dé giam ng cua khu vuc DNNN 1a vo
cung kho khan.

Vay nhitng nguyén nhdn nao dan dén bic tranh kinh té trén?
C6 thé ndi nguyén nhan co ban 1a nén tang ting trudng va co cau nén
kinh té chua c6 nhiing thay doi tich cuc do két qua qua trinh thay doi
mo hinh ting trudng va tai co cAu nén kinh té con han ché. Mic du
Chinh phu di hoan thién dé an tong thé tai co cau nén kinh té gin
v6i chuyén d6i mo hinh ting trudng, cic van ban phép 1y cho cac ndi
dung tai co cAu con roi rac va chua nam trong tong thé théng nhat.
Trong thuc té ciing chua ghi nhan dugc nhing tién bd nao dang ké
clia qua trinh tai co cdu & ba linh vuc then chét (dau tu cong, ngan
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hang thuong mai va khu vuc DNNN). Khong nhiing thé, diéu kién
tién dé dé tai cdu trac (thay do6i tu duy va cai cach thé ché) ciing
chua c6 tién trién tich cuc. Thiét ké va van hanh thé ché chua thuc
su “dung hop” dé c6 thé phan bd ngudn luc nén kinh té c6 hiéu qua.
Phan cap quan 1y va mdi quan hé giira trung wong - dja phuong thiéu
tinh hé thong va phdi hop, thiéu sy giam sat dan dén tinh trang khai
thac cac ngudn luc kém hiéu qua. Theo d6, nén kinh té van chua di
vao quy dao 6n dinh vi mo va ting truong bén ving.

Véi mot mé hinh va co cau kinh té cii, hiéu luc cua nhiing chinh
sach vi mo suy giam. Trong nam 2011, chinh sach tién té twong ddi
chat ché, viéc that chat cung tién qua manh mot mat khién lam phat
giam nhanh va siu trong ntra dau nim 2012, nhung mat khac da tac
dong tiéu cuc & quy md va cudng do 1on dén ting truong va khu vuc
san xudt, do sy danh d6i d tré nén gay git hon trong mé hinh ting
truong kinh té ma Viét Nam dang theo dudi va chwa c6 dau hiéu cai
thién dang ké. Nira cudi nam 2012, chinh sach tién té dugc néi long,
thé hién thong qua cac chi tiéu nhu cung tién va 1i suat chinh sach.
Cung tién nam 2012 da tang to1 22,4%, cao hon muyc tiéu dé ra tur
dau nam 13 tir 14-16%, tao dugc thanh khoan tuong ddi doi dao cho
hé théng NHTM. NHNN ciing da lién tuc ha cac muc lai suét chinh
sach, sau khi co nhitng chi ddu rd rang vé xu huéng giam nhanh
ctia lam phat trong cac thang. Tuy nhién, do cdu tric kinh té chua
co chuyén bién, cu thé hon 1a cac van dé cua thi truong tai chinh da
khién mic du cung tién ting nhanh nhung mirc tang tin dung lai rat
thap (chi ting 8,91% so voi 12% nam 2011 va thap nhat trong hon
mot thap ky qua), cho thiy dong tién dang bi ket trong hé thong ma
chua dua duoc vao khu vuc san xuét va tiéu dung.

Néu xét nguyén nhan vé phia cung, cic NHTM dang vudng
vao khdi ng xdu quy md 16n. Cac ngan hang phai trich du phong rai
ro cao hon, chudn cho vay ciing tré nén ngit nghéo hon dé tranh rai
ro, 14i suat cho vay khé c6 thé giam sdu, theo d6, cung vén ra nén
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kinh té bi han ché, trong khi san xuat ciia nén kinh té van dya chu yéu
vao von (ca ngan han va dai han) tir hé thong ngan hang. Vé nguyén
nhan tir phia cau, cac DN ciing khong c6 dong luc vay vén (cho du
1ai suat giam) khi hang ton kho con rat 16n, thi truong dau ra kho
khan do thu nhap cua nguoi ti€éu dung giam sut.

Dong tién bi ket trong hé thong duoc cac ngan hang sir dung
dé mua céc tai san c6 gia khac (mac du 1ai sudt thap hon, nhung an
toan hon) nhu trai phiéu Chinh phu (TPCP) hay tin phiéu NHNN.
Hién tuong trén dan dén rii ro x4u 1a cac dong von dang dugc phan
b thiéu hiéu qua, thay vi dua vao khu vuc tu nhan (thong qua hinh
thirc vay tin dung san xut) thi dang dan chuyén hudng nhiéu hon
vao khu vuc cong (théng qua phat hanh TPCP). Piéu ndy mot mat
tao “co hoi” dé tinh trang no cong tiép dién va gia tang, gy rui ro
ng cong da duogc nhiéu nghién cru canh bao; mot mat, dan dén hién
tugng dau tu cong “lan 4t” dau tu tw nhan, phan bo ngudn luc chwa
hiéu qua khi cac nghién ctru déu chi ra rang chit lugng va ning suét
ctia cac khoan dau tu tu nhén 1a cao hon nhiéu so v&i dau tu cong.

Trong khi hiéu qua chinh sach tién t& con & mirc do nhat dinh
do cu trac thi truong tai chinh chua c6 chuyén bién, ciing nhu khu
vuc DNNN chua duogc cai cach thuc su thi du dia chinh sach tai khoa
da tré nén han hep hon rat nhiéu. Quy moé thu ngan sach cia Viét
Nam thiéu bén viing. Trong bon ngudn thu 16n (thu ndi dia, thu xuét
nhap khAu, thu tir diu va céc khoan thu khac) thi thu noi dia chiém ty
trong cao nhat va c6 xu hudng ting lién tuc theo thoi gian trong khi
cac khoan thu khac sut giam hodc cé nhiéu bién dong. Dicu nay dan
dén trong giai doan kho khan hién nay va sip t6i, thu ndi dia khong
dat dugc du todn va s€ kho duogc cai thién khi tang truéng cac nam
t6i con kho khian va mot loat cac bién phéap cat giam thué sé duoc ap
dung. Ngudn thu NSNN ciing khong thuc su bén viing khi s thu tir
cac nguodn tai nguyén khong thé tai tao nhu dat dai va dau tho van
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chiém khoang 20% thu can d6i NSNN, day la cac khoan thu hoac la
mot 1an hodc 1a khong bén viing.

Trong khi d6, quy mo chi tiéu ngan sach van duge duy tri &
mirc cao. Khoan chi 16n nhat trong tong chi NSNN 1a chi thudng
xuyén, trong doé c6 chi cho by may nha nudc, va quy md chi ngay
cang gia ting. Phan tich sau hon con cho thiy ky luat tai khoa trong
chi tiéu cong chua dugc ton trong va khu vuc thuong xuyén vuot du
toan lai la Iinh vuc dang c6 chu truong cai cach manh mé 1a hanh
chinh cong. Bén canh do, tir dau nhitng ndm 2000, Vi¢t Nam béat dau
thuc hién viéc phan cap mot cach manh mé trong d6 c¢6 phan cap tai
khoa. Mic du hau hét cac quy dinh cac van dé lién quan dén thu thué
va phi van thudc vé trung wong song ké tir khi 4p dung Luat NSNN
2002 thi chinh quyén cac dja phuong ngay cang c6 nhiéu quyén luc
hon trong viéc thuc hi¢n cac nhi¢ém vu ngan sach, dac biét 1a thuc
hién cac nhiém vu chi. Tuy nhién trén thuc té phan cip khong di kém
v6i ky luat tai khoa da khién cc cong trinh tir von NSNN duoc dau
tu dan trai va thiéu hiéu qua.

V61 quy mo chi tiéu ngan sach cao va lién tuc tang Ién, Viét
Nam phai d6i mat v6i tinh trang mét can bang ngan sach. Chinh phu
budc phai chip nhan vay ng va hé qua 1a mirc no cong tang 1én nhanh
trong vai nim gan day. Tinh dén hét ndm 2011, tong ng cong ciia Viét
Nam vao khoang 54,9% GDP, trong d6é ng cong nudc ngoai va ng
cong trong nudce lan luot 1a 30,9% va 24,0% GDP. Pong thoi, nhiing
khoan no x4u ctia khu vic DNNN ciing 14 méi lo 16n dén tinh bén
virng cia ng cong Viét Nam.

Su suy thoai cua kinh té ciing nhu kho khin cua hang loat DN
hién nay khong nhitng phan anh nhimg nén tang cua ting trudng
chua c6 chuyén bién tich cuc (khién xu thé ting truong dai han suy
giam), ma con phan anh mot giai doan chu kp kinh té suy thoai rong
khip. V& mat 1y thuyét, chu ky kinh t& xuat hién khi hau hét cac ké
hoach kinh té ca nhan dong thoi tré nén sai, va chi co thé xay ra khi
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hau hét cac ké hoach d6 déu chira dung yéu t sai 1am bat ngudn tir
mot can cr chung nao d6, ma thuong thudc loai xuét phat tir su ap
dat mang tinh hé thong tir bén ngoai va nhiing thay doi thuong 1a dot
ngot va khong du doan trude duge. C6 thé ké ra day nhiing ct sbe tir
cac chinh sach kinh té vi mé va chinh sach can thiép c6 anh hudng
rong khip vao thi trudng nhu chinh sach tién té, chinh sach tai khoa,
thi truong von, va khu vec DNNN.

Trong s6 cac chinh sach vi mé thi chinh sdch tién té dugce coi
1a ¢6 anh hudng manh va & quy mé rong khip dén cac quyét dinh
dau tu cua doanh nghiép. Néu nhu viéc néi 1ong va thu hep tién té
duoc tién hanh dya theo nhimng quy tic ma nhitng nguoi tham gia
thi truong co thé doan dinh duoc thi ho s& nhin vao céc tuyén bd va
diéu chinh chinh sach cia NHNN dé diéu chinh ké hoach kinh doanh
ctia minh. Céc chi s6 nhu ting trudng cung tién, ty gid, moi quan hé
gilta ting trudng va lam phat déu bién dong manh, khong theo quy
tac trong nhitng nim vira qua. C6 thé nhén thiy sy thay d6i dot ngot
vé xu huéng 1ai suat da khién cho cac ké hoach kinh doanh cua cac
doanh nghiép bi dao 16n, 1a mot trong nhitng nguyén nhan chu chdt
gdy ra hién tuong nhiéu doanh nghiép phai ngimg hoat dong hodc dé
dit vay von dé mé rong san xut trong hai nim vira qua.

Chinh sach tién t& chua theo quy tic mot phan xuit phét tir
tinh doc 1ap cua chinh sach tién té giam sut, trong mbi lién hé véi
van dé& Bé ba bat kha thi. Ly thuyét Bo ba bat kha thi dugc hiéu la:
mot quéc gia khong thé dong thoi dat duge cing mot luc ba muc
tiéu chinh sach 1a: (i) 6n dinh ty gia; (ii) tu do hoa tai khoan von; va
(ii1) chinh sach tién té doc 1ap; trong do, chinh sach tién té doc lap
duoc hiéu 1a kha nang NHTW co thé chu dong thuc thi cac cong cu
chinh séach tién té thich hop véi cac muc tiéu da xac dinh. Trong giai
doan trude nam 2007, 6 mé vé tai chinh con thép va dugc ndi long
dan, ty gid duogc gilr 6n dinh nhung muc d§ doc lap cua chinh sach
tién té khong bi suy giam, cho théy thuc té 1a NHNN da thuc hién
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viéc trung hoa dong von ngoai twong dbi hiéu qua. Tuy nhién, trong
nhitng ndm gan day da c6 mot sé chuyén bién chua nhu mong mudn
trong xtr Iy bo ba bat kha thi. NHNN gia ting d6 mé tai chinh va néi
1ong kiém soat cac dong von chu chuyén, dong thoi ty gia bién dong
manh hon. Theo nguyén tic B ba bat kha thi, do hai chi s6 muc tiéu
chinh sach trén c6 bién dong nguoc chiéu thi chi sd con lai (tinh doc
1ap cua chinh sach tién té) co thé gitr dugc on dinh. Tuy nhién, hoat
dong trung hoa dong von chua dat dugc hiéu qua nhu mong mudn da
khién mtrc d6 doc 1ap cia chinh sach tién té suy giam, phan anh su
danh d6i giita cac muc tiéu chinh sach gia ting hon va du dia chinh
sach tién té bj thu hep..

Trong khi d6, chinh sach tai khoa chua cé tinh 6n dinh cao. Vé
co ban, nhirng tin hi¢u tai khoa thuong co6 tinh trung va dai han nén
DN thudng ky vong vao tinh 6n dinh ciia nhitng tin hiéu nay. Néu c6
nhitng diéu chinh thi cling cAn c6 nhiing tin hidu thong bao trudc do
vé xu huéng thay d6i @& DN c6 kha ning diéu chinh ké hoach kinh
doanh ctia minh. Tuy nhién, bén canh su kém bén vimng cta ngan
sach, cac chinh sach thué, phi trong nhirg nim gan déy ciing thuong
xuyén thay d6i, din dén nhiing cu sdc khé doan dinh cho doanh
nghiép va tac dong tiéu cuc dén chu ky kinh té.

Bén canh d0, thi truong tai chinh con chua hoan thién, nghéo
nan san phém, tinh minh bach chua cao. Thi truong tién té duoc coi
1a hoan thién nhat nhung van con thiéu kha nhiéu san pham, khién
cho thanh khoan cua thi truong tién té chua thé diéu hoa tét giira cac
t6 chirc tin dung. Hon nita, thi trudng tién t& van con han ché vé su
tham gia thi truong, thuong chi dién ra thuong xuyén gitta NHNN
v6i cac NHTM nha nude va mot s6 NHTMCP 16n. Thi truong von
bao gdm thi trudng cb phiéu, thi truong trai phiéu du di dat duoc toe
do ting truong manh mé& sau hon mudi nam hinh thanh, nhung van
con nhé bé. Vi mot thi trudng tai chinh chwra phat trién va thiéu hiéu
qué thi doanh nghiép khong c6 dugc nhiing tin hi¢u dung dan vé linh
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vuc kinh doanh ciing nhu tim kiém dugc ngudn vén dé phat trién cac
hoat dong kinh doanh ctia minh.

Cudi cung khu viee DNNN c6 quy mé 16n nhung hoat dong kém
hiéu qua d3 goép phan kéo dai giai doan suy thodi kinh té cua Viét
Nam hién nay, thé hién béng cac con sd thua 15 hodc loi nhuan thép,
nhu cac truong hop cua Vinashin va Vinalines va nhiéu tap doan
kinh té khac. Bén canh viéc 1a tac nhan dong gop truc tiép lam cho
kinh té suy giam, khu vuc DNNN con gay ra ng xau dang ké cho hé
thdng tin dung. No x4u tir khu vic DNNN rat kho giai quyét 1a mot
trong nhirg nguyén nhan chinh khién cho tin dung ctia nén kinh té
bi dong bang nhu trong hai ndm vtra qua. Hon ntra, khi cac DNNN
thu hep san xuét dé tai co cAu, cau tir khu vuc nay ddi v&i khu vue
doanh nghi¢p tu nhan sé bi sut giam. Cac kénh tac dong nay tao ra su
suy giam san xudt chung cta toan bo nén kinh té.

Trong thoi gian t6i, hdi nhdp kinh té sau rong hon lam ting quy
mé va tdc do truyén tai cac ct sdc bén ngoai. Mot mit, Viét Nam van
s& thyc thi cac cam két da co, bao gdm cac cam két trong khuon kho
WTO va céc hiép dinh FTA cua ASEAN, mo{t mat sé tham gia dam
phan cac FTA méi, nhu Hiép dinh dbi tac xuyén Thai Binh Duong
(TPP), FTA véi EU, v.v... Piém chung ctia nhitng hiép dinh nay la
déu thuoc thé hé méi, trong dé co nhan manh hon céac van dé lién
quan dén thuong mai va dau tu nhu mua sim Chinh phu, bao ho so
hiru tri tu¢, canh tranh, thuan lgi hoa cho thuwong mai, bao vé méi
truong, v.v... Viét Nam ciing sé tiép tuc md cira thi truong tai chinh
dé thuc hién 16 trinh tu do héa tai khoan vén. Béi canh kinh té thé
gidi va khu vuc con nhidu kho khin sé dit ra nhidu thach thirc, nhat
1a khi tang truéng kinh té & Viét Nam phu thudc rit nhiéu vao cac ddi
tac & EU, My va Bong A. Tuy vay, cac ct sdc bén ngoai khong dit
ra nhiéu kho khin méi cho kinh t€ Viét Nam ma chi lam tram trong
thém cac yéu kém von ¢ ctia nén kinh té, nhét 1a ciia mé hinh ting
truéong dua nhiéu vao dau tu va tin dung. Thuc té cho théy, chinh
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sach cua Vi¢t Nam qué chu trong tang trudng trong mot thoi gian dai
ma chua quan tim dung muc dén 6n dinh kinh té vi mo da 1am trim
trong ap luc bt 6n kinh té vi mo, va do do6 da thu hep giai doan tang
truéng nhanh. Trudc tac dong bat loi ctia cac ci séc bén ngoai, viée
kich cau (rat ngin thoi ky suy giam) s& trd nén kho khin hon béi di
kém vo1i &p luc lam phat gia tang.

Trong khi d6, ¢ trong nudc, nhitng yéu kém vén c6 van ton tai
nhu mé hinh ting trudng va co cdu kinh té cii chua duoc doi méi,
theo d6 cic nén tang tdng trudng chua dugc cai thién, cac chinh
sach phuc hdi ting truong dang dan tré nén thiéu hiéu qua, viéc ting
cuong cac bién phap hanh chinh chi 1am viéc phan b ngudn luc kém
hiéu qua hon; hé qua 13 xu thé ting trudng dai han dang bi tac dong
tiéu cuc. Déng thoi, cac ca sde kho doan dinh xuit phat tir cach diéu
hanh chinh sach tién té va chinh sach tai khoa, thi truong tai chinh
chua phat trién va khu vuc DNNN kém hiéu qua da gop phan day
chu ky kinh té ctia Viét Nam vao giai doan suy giam kéo dai lau nhat
trong nhitng nim gan day.

Vi vy, goi ¥ chinh sdch quan trong 14 can quyét tim thyuc hién
céc cai cach dai han nham tao dyng nén tang ting trudng kinh té mot
cach bén viing, cu thé 1a can c6 quyét tam vé mit chinh tri dé déy
nhanh qué trinh d6i m&i mé hinh ting trudng va tai co cau kinh té,
dic biét 1a ba linh vuc then chdt: dau tu cong, DNNN va khu vuc
NHTM. Pong thoi, can kién dinh hon nita voi muc tiéu 6n dinh kinh
té vi mo nham duy tri da phat trién kinh té trong dai han.

Bén canh d6, dé chu ky kinh té vuot qua duogc giai doan suy
giam, cac chinh sach vi mé cin duoc phdi hop va thiét ké mot cach
nhét quan va dé doan dinh. Ddi v6i chinh sach tién té, can xay dung
qui tac dé duy tri lam phat thap va giap DN c6 thé tién doan duoc su
bién ddi vé 13i suit. Khuon khé chinh sach tién té lam phat muc tiéu
c6 thé coi 1a mét lya chon, dic biét 1a ddi voi cac nude co dién bién
lam phat bat 6n va cao trong qué khir nhu Viét Nam, theo do, tinh
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doc 1ap chinh sach tién té ciing s& dugc ting cuong. Theo rang budc
Bo ba bat kha thi, dé hudng su vu tién vé phia chinh sach tién té doc
1ap, can hi sinh & mic do nhét dinh su 6n dinh ty gid hodc ty do hoa
tai khoan von. Trudc mat trong ngan han, can c6 co ché kiém soat
cac dong von hiéu qua hon dé c6 thé 6n dinh dugc ty gia & muc do
nhit dinh cing véi gia ting du trit ngoai hdi du 16n va nang cao hiéu
qua céc bién phap trung hoa. Kiém soat vbn hiéu qua nén thé hién &
viéc lIya chon cach thirc kiém soat von hop 1y trong bbi canh phai mé
ctra nén kinh té, lién quan dén wu tién mé cira khu vue nao va mirc
d6 dén dau. Kiém soat von nén coi la giai phap tam thoi va trong giai
doan chuyén ddi trude khi tu do hon vao nim 20182 va Viét Nam can
tan dung thoi gian nay dé nén kinh té c6 thém thoi gian xir ly cac van
dé trong nude va xay dung thi truong tai chinh di lanh manh.

Sau mot thoi gian nhét dinh, khi thi truong tai chinh trong nudc
dugc cai thi¢n cung voi cac co ché gidm sat htru hi¢u thi mé ctra hon
nita tai khoan von 1a mét lua chon hop 1y, trong bdi canh Viét Nam
van rat can nhitng ngudn luc tir bén ngoai cho tang trudng va phat
trién kinh té, cling nhu theo cac 1 trinh cam két m& cira tai khoan
von. Bén canh d0, chi phi va han ché ctia cc bién phap trung hoa s&
ngay cang gia ting nén kho c6 thé tiép tuc duy tri 6n dinh ty gia trong
dai han. Viéc theo dudi chinh sach lam phat muyc tiéu cling déng
nghia vé6i viéc phai c6 co ché diéu hanh ty gia linh hoat, do diéu kién
can ban cua chinh sach tién té lam phat muc tiéu la phai vu tién muc
ti€éu lam phat hon cac muc ti€u chinh sach khac, bao g@)m ca 6n dinh
ty gia. Vi vay, tir nam 2018, mo hinh trung dung cua Viét Nam can
chuyén vé dinh ty do tai khoan von va tir bé hon nita mirc d6 6n dinh
ty gia, va can tién ti co ché tha noi ty gia c6 quan ly khi cac diéu
kién vi mé di chin mudi.

Ddi v6i chinh sach tai khoa, can c6 sy ddi méi manh mé, toan
dién nham hudng téi viéc xay dung mdt ngan sach bén virng, hiéu

2Theo cam két voi WTO, tai khoan véng lai va tai khoan vén cua Viét Nam s& phai dugc tu do
hda va m¢é cira vao nam 2018.
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qua. Du hién nay quy md no cong cua Viét Nam van duoc coi la
trong ngudng an toan song véi viéc duy tri thaim hut ngan sach nhiéu
nam trong khi hiéu qua chi tiéu cong ngay cang kém thi nguy co méat
on dinh tai khoa khong chi 1a canh bdo. Véi cac khoan thu NSNN,
cai cach hé théng thué, tao nguén thu ngan sach 6n dinh va can béng
can duogc coi 1a quan diém chu dao. Dé giam dugc strc ép thu thué
thi tit yéu phai giam quy mé chi tiéu cong va thu hep vai tro ciia Nha
nude trong nén kinh té. Song viéc cét giam cac khoan chi tiéu nén
dua trén vi¢c danh gia hi€u qua va mac do uu ti€n cua chi ti€éu cong
chur khong nén thuc hién cit giam déng loat theo ty 1¢ ¢ dinh. Cét
giam quy mo chi tiéu NSNN s& kho c6 thé thuc hién diéu nay néu
khong thyc hién cai cach hanh chinh, tiét kiém chi tiéu. Chinh phu
can c6 nhiing giai phap manh mé& hon vai viée cat giam chi tiéu trong
quan ly hanh chinh va cai thién hi€u qua lam viéc ctia by may.

Nham nang cao vai tro ctia Qudc hoi trong quyét dinh du toan
NSNN thi c6 thé xem xét thay d6i cac Nghi quyét cia Quédc hoi vé
du toan ngan sach thanh Luat Ngan sach hang niam. Piéu nay cho
phép ting cuong tinh ky luat ngan sach va han ché tinh trang chi
chuyén ngudn nhu hién nay. Chinh sach tai khéa cing véi chinh sach
tién té c6 vai tro quan trong v6i on dinh kinh té vi mo va thic day
tang truong. Song liéu luong cho thuc hién cac giai phap tai khoa cu
thé & khong thé chinh x4c néu viéc hach toan ngan sach con chua ro
rang, minh bach. Can 4p dung cac chuan muyc thong ké, ké toan phu
hop véi thong 1€ quéc té va tranh viéc tiép tuc c6 nhirng khoan thu,
chi lién quan dén NSNN hay cac quy tai chinh thuoc NSNN duoc dé
ngoai can d6i NSNN hang nam. NSNN ciing khong thé 6n dinh néu
khong c6 nhiing thay doi can thiét trong phan cap NSNN.
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CHUONG 1
THACH THUC CON O PHIA TRUGC

DAN NHAP

Kinh té vi m6 nim 2012 13 mot birc tranh nhiéu mau sic dan
xen: lam phat giam manh, can can thuong mai lan dau tién thang du
sau 20 nam, ty gia 6n dinh va du trit ngoai hdi gia ting; nhung da tang
truong kinh té giam sat v6i toc do ting thip nhat ké tir nam 2000,
khu vuc doanh nghiép vo cing khé khin, can d6i ngan sach cing
thang. Néu xem xét c¢b xe kinh té nim 2012 trong mot chang dua dai
hoi trong nhiéu nam, thi cac bién sé vi mé nhu lam phat hay can can
thuong mai thuc ra lai ¢ trang thai bt 6n cao do su thay ddi dot ngot,
theo d6, “diém sang” nhan duoc trong nim 2012 chua dua lai niém
tin vé kha nang kiém soat 6n dinh vi mé mot cach virng chic. Trong
khi d6, nam thir ba lién tiép nén kinh té suy giam mic do ting trudng,
va nam trong da giam tuong d6i 6n dinh kéo dai tir nim 2007 cho dén
nay. Dién bién kinh té trén xuét phat tir ca nguyén nhan bén ngoai va
bén trong. Nguyén nhan bén ngoai 14 nhirg bat 6n va suy thoai chung
ctia kinh té toan cau. Tuy nhién, nguyén nhin bén trong 1 chu yéu,
nhting van dé vbn c6 cua nén kinh té van ton tai, cic chinh sach téng
cau ngan han thay vi c6 thé giup nén kinh té vuot qua bat 6n va phuc
hoi tang truéng, nhung béi cin nguyén mo hinh ting truong chua
thay doi, co cau kinh té chua duoc diéu chinh, chit luong ting trudng
chua duoc cai thién, phan bd nguén luc thiéu hiéu qua.

Chuong 1 ctia B4o céo kinh té vi mo s& 1a mot birc tranh toan
canh vé kinh té Viét Nam nam 2012, téng quan lai nhitng dién bién
vi m6 co ban va phan tich nguyén nhan, danh gia két qua qua trinh
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tai co cAu nén kinh té, tir 36 nhéan dién nhitng thach thirc dang con ¢
phia trugc. Chuong 1 ciling 1a phan goi mé cho nhing chii dé duge
phan tich sau hon ¢ cac chuong sau, bao gdm: van dé kho khin cua
doanh nghiép, van dé thing du can can thanh toan va chinh sach tién
t6, van dé bén virng tai khoa, van deé lao dong va viéc lam, van dé
phat trién nong nghiép va vin dé kha nang chdng d trong bbi canh
ho6i nhap cta nén kinh té. Vi muc tiéu trén, Chuong 1 cua béo céo
duogc két cdu thanh ba phan chinh. Phan 1 trinh bay vé dién bién kinh
té thé gidi va nhiing tac dong dén Viét Nam. Phan 2 phan tich tong
quan kinh té trong nudc thong qua dién bién céac chi sé kinh té quan
trong (tang trudng va san luong, lam phat va ty gia, lao dong va viéc
lam) va cac khu vuc kinh té (khu vuc kinh té dbi ngoai, khu vuc tai
chinh - tién t& va khu vyc tai khoa - ngan sach). Phan 3 dénh gia mot
nam thyc hién Dé an Tai co cAu tong thé nén kinh té va nhiing thach
thirc, rui ro trong nhitng nim tiép theo.

DIEN BIEN KINH TE THE GIGI NAM 2012

Tang trudng kinh té thé gidi suy giam

Béi canh kinh té thé gigi nam 2012 tiép tuc gip nhiéu kho
khin, tinh hinh no cong khu vuc chau Au c6 nhimg dién bién phirc
tap, voi quy mo va pham vi lan rong ra nhidu nén kinh té, ké ca bén
ngoai EU. Qua trinh phuc héi kinh té va chinh sach kinh té ctia Hoa
Ky gip kho khin do chwa dat dugc thoa thudn vé chinh sach tai khoa
va trin ng cong. Kinh t& Nhat Ban méi chi bude qua thoi ky himg
chiu tac dong cua song than va su c¢b dién hat nhan tir nam 2011.
Quan trong hon, suy giam kinh t& & cac nudc phat trién da lan dén ca
khu vuc cac nén kinh té dang phat trién va méi noi, du khu vuc nay
lién tyc phat trién niang dong trong nhitng nam qua. Pay ciing chinh
1a nguyén nhan khién gia cac hang héa co ban c6 xu huéng giam, sau
khi ting manh trong mot thoi gian dai, gdy anh hudng dén cac nudc
xuat khau. Tuy vay, vé cubi nam 2012, kinh té thé giéi c6 nhiing
chuyén bién tich cuc hon. Mot mit, nén tang thi truong tai chinh thé
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gidi da duoc cai thién dang ké, do tac dung cua céc bién phap cai
thién tai khoa & khu vuc EU, nhiing thoa thuan nham tranh vach da
tai khoa va nang tran no céng & Hoa Ky, v.v... Cac thi trudng ching
khoan chui chét trén thé gi6i it nhidu da c6 sy phuc hoi, qua do gitp
diéu tiét cac dong von mot cach hiéu qua hon. Mat khac, du vong
dam phan Doha chua c6 nhiéu chuyén bién, song xu hudng tu do hoa
thuong mai song phuong va khu vuc van tiép dién.

Trong bbi canh 4y, ting truong kinh té thé gidi nam 2012 thap
hon so v&i nam 2011. Theo Quy Tién t& Qudc té (IMF), ting trudng
kinh té thé gidi chi dat 3,2% vao nam 2012, thap hon dang ké so véi
nam 2011 (3,9%). Con theo Ngan hang Thé gigi (WB), ting trudng
kinh té thé gidi chi dat 2,3% vao nam 2012, thip hon so v&i muc
2,7% cta ndm 2011. Ban than nhiing két qua nay ciing thip hon so
v6i két qua du bao vao dau nam 2012, 1an luot & mirc 3,3% va 2,5%
theo cong bo ciia IMF va WB.

Bang 1.1. Tang trudng kinh té thé gidi giai doan 2011-2012

IMF WB
2011 2012 2011 2012
GDP thé gidi (toc dd tang trudng: %) 3,9 3,2 2,7 23
Cac nudc phat trién 1,6 13 1,6 13
Hoa Ky 18 23 18 2,2
Nhat Ban -0,6 2,0 -0,7 19
Khu vuc dong Euro 14 04 1,5 -0,4
(4c nudc cong nghiép hod méi chau A 4,0 1,8
(ac nudc dang phat trién 6.3 51 59 51
(Cac nudc dang phat trién chau A 8,0 6,6
Thuong mai thé gidi (toc do tang trudng: %) 59 28 6,2 3,5

Nguon: Ngan hang Thé giéi (2013) va IMF (2013).

Ghi chii: *: Khu vue EU thay vi khu viee dong Euro.
Dang chu y, tang truong kinh t& cham lai trong nam 2012 chu
yéu do khdi cac nudc dang phat trién.> Cu thé, nhom cac nude phat
trién giam ting trudng tir 1,6% nam 2011 xudng 1,3% nam 2012;

3Chu yéu theo s6 lidu ciia IMF.
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trong khi d6 cac nudc dang phat trién & chau A, du van ting trudng
nhanh nhit, nhung tdc do da sut giam manh tir 8,0% nam 2011 xuéng
con 6,6% nam 2012. Tinh chung cho ca nhém nuée dang phat trién,
tang truong di giam tir 6,3% xudng con 5,1%. Trong khi d6, nhom
cac nude phat trién lai co sy phan hoa vé toc do ting trudng, du ndi
chung dang tang truong cham lai. Cu thé, Hoa Ky di ting truong
nhanh hon trong nam 2012, dat mtc 2,3% so v&1 mic 1,8% ndm
2011. Tuong tu, Nhat Ban ciing da dat dugc toc do ting truong
duong (2,0%) ndm 2012 sau suy thodi vao nam 2011 (-0,6%). Trong
khi do6, do chiu anh huong ctia khing hoang ng céng, khu vuc EU
dat tang trudng am vao nam 2012 (-0,4%), du trudc d6 c6 muc tang
truéng 1,4% vao nam 2011.

Ng cong chau Au chuyén bién tich cuc tir nifa cudi 2012

Trong ntra dau nam 2012, khing hoang no céng chau Au dién
bién nghiém trong dén murc ngay ca voi nhidu cudc hop gitta cac lanh
dao va cac dinh ché tai chinh quéc té thi van chua c6 d4u hiéu cho théy
tinh hinh s& dugc cai thién cin ban. Dau thang 1, Standard&Poor’s
da ha dinh murc tin nhi€ém ctia Phép va tdm thanh vién khac, cling nhu
ha dinh mirc tin nhiém ctia Quy hd tro 6n dinh tai chinh cta chau Au.
Kinh té khu vuc dé)ng Euro duogc du bao sé€ sut giam 0,3% trong nam
2012. Ty 1é that nghiép trong thang 3 ¢ khu vuc dong Euro ting 1én
mirc ky luc. Lii sudt cho vay & Tay Ban Nha va Italia tiép tuc ting
nhanh. Dén thang 5, tinh hinh & Hy Lap tiép tuc t6i té hon khi da sd
nguoi dan ung hd cac dang phai khong chu truong thuc hién Hi¢p
dinh ciru tro voi EU va IMF. Cudc bau cir phai to chirc lai vao thang
6 sau khi khong dat dugc thoa thuan vé lién minh thanh 1ap Chinh
phu gitra cac Pang. Dén quy 111, viéc bau cir lai va thanh 1ap Chinh
phu da hoan tit & Hy Lap, song ngudi dan dudng nhu van chua lac
quan hon vé trién vong ciia Hy Lap. O Tay Ban Nha, Ngan hang
Bankia phai xin ctu trg 19 ty Euro tir Chinh phu. Lai vay cua Tay
Ban Nha tiép tuc ting trong thang 6, cho thdy thi trudng vin quan
ngai vé trién vong tai khoa cta qudc gia nay.
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Hinh 1.1. Dién bién lai suat trai phiéu Chinh phi khu vuc dong Euro (DVT: %)
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Nguon: IMF.
Tinh hinh ng cong chau Au chi chuyén bién tich cyc hon trong
ntra cudi nam 2012. Chinh phii Ireland di c6 thé tham gia thi trudng
tai chinh tré lai dé ban trai phiéu Chinh phu. Trén thyc té, phién chao
béan trai phiéu dai han tri gia 5 ty Euro di dién ra thanh cong vao
thang 7/2012, véi 1ai suat 5,9% cho trai phiéu ky han nim nim va
6,1% cho ky han tam nam. IMF, Hoi1 déng chau Au va NHTW chéu
Au ECB di dat dugc nhiing thoa thuan budce dau nham xir Iy ng va
hd tro phuc hoi kinh té & Ty Ban Nha va Bo Dao Nha. Tuy vay, tinh
hinh no ctia Hy Lap van chwa c6 nhiéu chuyén bién cin ban. Trong
khi do, tir cudi nam 2012, Cong hoa Sip ciing gia nhap nhém nhitng
nén kinh té & khu vuc déng Euro bj kho khan vé ngan sach va hé
thong ngan hang.

Hinh 1.2. Dién bién ng va tham hut ngan sach clia mét sé nén kinh té EU
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Tir goc d6 chinh sach trong nam 2012, céc hoat dong chong d6
v& ¢ khu vye dong Euro van tiép tuc dién ra, du con rat kho khan. Nét
moi 1a 25 (trén 27) nudce thanh vién EU da thong qua cac quy dinh
m&i nham han ché kha ning vuot tran thim hut ngan sach. Dén thang
2, Hy Lap budc phai thong qua cac bién phap khic khé méi. Trong
khi d6, cac cudc hop vé x6a no gitra Hy Lap va cac chii ng tw nhan
khong mang lai két qua dang ké. Pén thang 3, khu vuc dong Euro
cling thong qua khoan ctru trg 1€n t61 130 ty Euro danh cho Hy Lap.

Vao cubi quy 111, nhém bdn nudc Pirc, Phap, Italia va Tay Ban
Nha da dong y s& van dong nguyén thii cac qudc gia chau Au thong
qua ké hoach x6a no 130 ty Euro cho céc nén kinh té khé khan trong
Cudc hop thugng dinh tiép theo. Du con nhiéu khé khin, song day 1a
1an dau tién trong nhiéu thang, TAy Ban Nha, Phap va Italia d3 thanh
cong trong viée thuyét phuc Dirc dong ¥ véi ké hoach van dong xo6a
ng. Pay co6 thé 1a mot tin hiéu tich cuc d6i v6i qua trinh tng phé véi
kha nang dd v khu vuc déng Euro, du hau qua dai han con chua
dugc tinh dén.

Tong két trong nira cudi nam 2012, cac giai phap mang tinh
tich cuc tap trung vao mat sb huéng chinh. Tha nhét, cac 1anh dao
khu vuc dat thoa thuan vé viéc tang cuong khung phap ly véi hé
thong ngan hang, di kém vdi cac khoan cho vay truc tiép dé hd tro.
Thir hai, chinh sach tai khoa s& bat khac khd hon, trong khi dau tu
dugc gia ting nham kich thich phuc hdi kinh té. Thir ba, khu vuc nay
s& nd lyc giam tham hut can can ving lai. Thir tu, khu vic dong Euro
s& nd lyc ting kha ning canh tranh thong qua giam chi phi lao dong,
giam thué va phi cho doanh nghiép, v.v...

Tuy vay, cac bién phap tng pho cho dén nay méi tap trung vao
viéc lam giam céac kho khan tai chinh trudc mét (x6a ng, giam ng, cho
vay ctru tro tai chinh) & mot s6 nén kinh té thanh vién khu vuc dong
Euro. Du dia thuc hién cac bién phap nay van con, nhét 13 khi nhan
duoc cam két dudi nhiéu hinh thirc ctia IMF va cac nén kinh té khéc,
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bao gdm ca nhom céac nén kinh t& méi néi BRICS. Trong khi dé, cac
bién phap dai hoi hon van chua duoc xem xét. Mot s6 dé xuét lién
quan c6 thé 1a phat hanh trai phiéu chung cta khu vuc dong Euro, hay
thiét 1ap Quy Tién té chau Au, hay thanh 1ap lién minh tai khoa chau
Au, v.v... nhung nhiing dé xuét dai han nay c6 18 chi dugc xem xét sau
khi giai quyét vé co ban cac kho khan trude mat & khu vuc.

Hoa Ky than trong truéc bau i va rii ro vach da tai khéa

Kinh t& Hoa Ky phuc hdi cham trong nira ¢au nam 2012, tuy
nhién, trong ntra cudi nam, nhitng bt dinh vé trién vong chinh sach
sau cudc bau ctir Tong théng My vao thang 11 va rii ro “vach da tai
khoa” dd 1am qua trinh phuc hoi kinh té cham lai dang ké. Ngay ca
d4u tu cho hoat dong san xuét - kinh doanh cling tang cham hon du
kién, v6i téc d6 ting & murc 1,8% (tinh theo ndm) trong quy II1. Theo
danh gia cia WB dua trén nhiing s6 liéu méi nhét cho quy IV, ting
truong kinh té néi chung va hoat dong san xuat - kinh doanh noi
riéng c6 thé con yéu hon du kién. Nhitng diém sang chinh vé cudi
nam cua kinh té Hoa Ky chinh Ia taing cuong hoat dong bén 1¢, thi
truong nha & phuc hoi va gia tang viéc lam. Trén thuc té, sau mot
thoi gian dai chiu thAm hut ngan sach véi quy mé 16n, Hoa Ky van
chua dat duoc déng thuan vé nhoém chinh sach nham giam tham hut
vé muc kiém soat duoc ciing nhu van dé tran ng cong.

Nhét Ban phuc hoi cham sau khiing hoang

Nhat Ban nhanh chong budc vao da phyc hdi kinh té sau nhing
nd lyc chi tidu thyc hién tai thiét sau tham hoa dong dat va dién hat
nhan. Tuy vay, da phuc hdi nay 1a kha ngin ngui va chi dién ra trong
quy I ndm 2012. Budc vao quy II, da phuc hoi nay d giam dan, khién
GDP giam 0,1% (tinh theo nam). Trong nira cubi nam, cang thang
chinh tri do tranh chip chii quyén bién d4o véi Trung Qudc ciing 1am
tram trong thém nhimg kho khan kinh té & Nhat Ban. Xuit khau cta
Nhat Ban sang Trung Qudc (tinh theo ddng Yén) di giam khoang
17% chi trong giai doan tir thang 6 dén thang 11, gop phan khién
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GDP giam khoang 3,5% (tinh theo nam) trong quy III. Dén quy IV,
san xuat cong nghi¢p & Nhat Ban suy yéu, san lugng cong nghiép
giam khoang 18,5% trong quy (tinh theo nam). Piéu nay khién kinh
té Nhat Ban chi dat mirc ting truong kha thap trong ndm 2012, du ¢6
budc phuc hoi so voi ndm 2011.

Cac nudc dang phat trién Dong A tang truéng cham song van hdi nhap
nang dong

Tang truong kinh té cia cac nudc dang phat trién Pong A da
cham lai dang ké, chu yéu do suy giam tong cau & cic nudc phat
trién - thi trudng xuat khau chinh cia cac nudc Pong A - va cac bién
phap giam tong cau, kiém ché lam phat & Trung Qudc. Kinh té Trung
Qudc chi ting truong 7,9% trong ndm 2012, thip hon nhiéu so véi
mirc 9,3% nam 2011 va la mac thap ky luc ké tir ndim 1999. Xuét
khau ctia nhom nudc nay ciing giam dang ké tir quy III, khién ting
trudng san lugng cong nghiép tiép tuc suy giam tir quy IV. Tuy vay,
ngoai trir Trung Qudc, cac nude Pong A nhin chung chong chiu kha
t6t trude nhitng tac dong bat loi cua suy giam kinh té toan cau, véi
muc tang trudng trung binh 5,6% vao nam 2012, cao hon so v4i murc
4,5% nam 2011. Cac nén kinh té chu chdt & ASEAN (nhu Indonesia,
Malaysia va Philippines) tang truéng khé nho céc chinh sach ung
pho tot v6i suy giam kinh té. San xuat cong nghiép va xuat khau cta
cac nudc dang phat trién khu vuc Dong A (tinh ca khu vie Thai Binh
Duong) lan luot dat téi 15% va 9% trong quy III. Tuy vay, qua trinh
phuc hdi kinh t& & khu vuc con kha chdm chap va mong manh, mot
phan do tac dong ciia khing hoang no cong chau Au lam giam cac
dong vén dau tu vao khu vuc.
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Hinh 1.3 Tang trudng san lugng cong nghiép hang quy khu vuc Ddng Nam A va
Trung Quéc (BVT: %)

Nguon: Ngan hang Thé giéi.

Dién bién gia ca mét so thi truong

Thi trudng tai chinh - chimg khodn

Niam 2012 chimg kién nhiing thoi ky bién dong khac nhau cua
thi trudng tai chinh - ching khoan thé gidi. Trong quy I, cac thi
truong chimg khoan chinh déu ting, trong khi rtii ro & cac thi trudng
dang phét trién c6 d4u hiéu giam bét. Dén quy II, trude nhing dién
bién ctia cudc khing hoang no cong chiu Au, cac thi truong chimg
khoén & ca cac nudc phat trién va dang phat trién déu syt giam, cling
vGi sy gia tang rui ro tai chinh. Tinh hinh chi chuyén bién tich cuc
trong ntra cudi nam 2012, sau nhitng bién phap manh mé cia Ngan
hang Trung wong chau Au, Cuc Du trit lién bang My va NHTW Nhat
Ban. NHTW chéu Au da cong bd nhiing bién phap co thé thyc hién
nham béao vé gia tri ddng Euro vao cubi thang 7, tiép ndi boi chuong
trinh mua trai phiéu va nd luc thé ché hoa co ché 6n dinh & chau Au
vao thang 9. Ciing trong thang 9, Cuc Du trit lién bang My bat dau
n6i 1ong dinh lwong lan 3. NHTW Nhat Ban tiép ndi véi chuong
trinh mua tai san tri gia 10 nghin ty Yén (twong duong 129 ty dola
M¥). Piéu nay di khién céc thi truong chimg khoan hdi phuc manh
mé va gan nhu lién tuc ting trong nira cudi nam 2012.
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Hinh 1.4. Rui ro tai chinh va chi sé chiing khoan thé gigi

Rui ro tai chinh thé hién qua chi sé (DS Chi s gia chiing khoan thé gi6i
A MSC| Equity index e L
ahga T At Tl ot : mamL —— Dwveloped Marksly

Nguon: Ngan hang Thé gidi.

Thi truong hang héa

Khac véi dién bién cac nam trude, gia nhiéu hang hoéa co ban
¢6 xu hudng di xudng trong nam 2012. Tinh trung binh ndm, gia dau
tho giam nhe tir 95,05 USD/thung vao nim 2011 xubng con 94,14
USD/thiing nam 2012. Xu huéng giam gia xing dau duoc thé hién
trong sudt nam 2012, tir 102,9 USD/thung vao quy | xuéng con 88,1
USD/thung vao quy 4. Trong khi do, gia xang chi tang 0,3% vao nam
2012, thap hon nhiéu so v6i muc tang trong nam 2011 (19,6%).

Gia cac mat hang phi nhién liéu cling giam manh. Theo s liéu
cua WB, muc giam nay dat trung binh khoang 9,8% trong nam 2012.
Gia d6 udng tiép tuc giam 12,3% vao nam 2012, sau khi di giam
0,8% vao nam 2011. Tuong tu, gid nguyén li¢u nong san giam 3,7%
trong nam 2011, sau d6 giam tiép 2,1% vao nam 2012. Gia hang kim
loai cling giam 4,8% trong nim 2012, di mtrc giam da nho hon nhiéu
so voi nam 2011 (-12,8%).
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Hinh 1.5. Dién bién gia dau thé va gia vang thé gigi
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Nguon: Ngan hang Thé gidi.
Trong khi d6, gia vang thé gidi co nhimg dot bién dong manh
sudt trong nam 2012. Trong hai thang dau nam, gia vang c6 xu huéng
tang manh tor mic 1.600 USD/ounce 1én hon 1.777 USD/ounce.
Trong 5 thang tiép theo, gid vang c6 dao dong manh song giit xu
hudng gidm va chi con trén 1.560 USD/ounce. Sau do, gia vang but
pha trd lai va gén nhu lién tuc dat dinh 6 mtrc 1.791 USD/ounce trudc
khi diéu chinh giam. Gi4 vang két thiic nam 2012 ¢ mirc 1.655 USD/
ounce, tdng khoang 3,6% so vdi thoi diém dau nam.
Ty gid giita cdc dong tién chi chot
Nhin chung, dong USD ¢6 xu huéng ting gia so voi ba dong
tién chu chét - bao gdm Euro, Yén Nhat va Bang Anh trong nim
2012. Tuy vay, muc ting gia ndy 1a khong lién tuc. Pong USD 1én
gia so v6i dong Euro trong nira dau nam 2012, du sau d6 chuyén sang
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xu huéng giam gia vao cac thang cudi nim. Dién bién nay chu yéu
do thay d6i dién bién khung hoang no cong & khu vuc déng Euro.
Pong USD ciing 1én gia manh so voi dong Yén Nhat trong hai thang
dau nam va ba thang cudi nam; xen giita hai giai doan nay 1a thoi ky
diéu chinh giam ty gia ciia dong USD so v&i Yén Nhat. Trong khi do,
ty gia cia USD so v6i Bang Anh van & muc tuong d6i 6n dinh, va chi
tang nhe trong thoi diém cudi nam.

Hinh 1.6. Ty gia giita USD va cac dong tién chii chét
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Nguon: Ngan hang Thé gi6i.
Tac dong clia kinh té thé gidi dén kinh té Viét Nam
Tang truong kinh té thé gioi nam 2012 suy giam trén dién rong,
du bude dau c6 nhitng chuyén bién tich cuc tir cac nén kinh té 16n
nhu Hoa Ky, Nhat Ban. Rui ro suy giam kinh té trong thoi gian t6i
van con hién hiru, nhat 1a khi khung hoang no cong & chau Au van
con nhiéu dién bién phirc tap. Dong vén dau tu vao cac nudc dang
phat trién dang c6 dau hiéu sut giam trong khi ting truong thuong
mai toan cau cham lai, di kém véi viéc giam gia nhiéu mat hang trén
thi trudong thé giéi. Nhiing dién bién trén da c6 anh huéng dén kinh té
Viét Nam trong nam 2012. Cac tac dong dén Viét Nam chu yéu dién
ra théng qua cac kénh thwong mai va dau tur.
La mot nude dia vao xudt khau nhidu mit hang co ban (nhu
hang néng san, thiy san, khoang san, v.v...), Viét Nam phan nao
chiu thi¢t hai khi gia cac mat hang suy giam. Chéng han, Viét Nam la
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nude xuat khau rong cdc mit hang nong san, song gia cac mit hang
nay giam 2,1% trong nam 2012. Chi riéng véi mit hang gao, gia thé
gidi d3 giam khoang 8-10 USD/tan trong nam, trong khi luong gao
xuat khau ca nam cua Viét Nam dat t6i 8,1 triéu tAn. Gia xuit khau
cliia cac mat hang khac ciing giam dang ké, nhu gia cao su giam
31,02%; gia san va san pham tir sdn giam 16,83%; gia hat diéu giam
14,94%; va gié than giam 11,93%.

Tuy nhién, gia thé gidi giam phan nao lam giam ap luc ddi véi
gia ca trong nude. Gia luong thyc va thuc phdm - nhom hang quan
trong trong r6 hang hoa tiéu dung - chi ting 1,01% trong nim 2012,
thdp hon rat nhiéu so véi cac nim trude d6 (2010: 16,2%; 2011:
24,8%). Bén canh do, gia thé gi6i giam ciing 1am giam ap luc dbi véi
gia hang nhap khau. Cuy thé, chi s6 gia nhap khau hang hoa trong nim
2012 giam khoang 0,33% so v6i nam 2011. Trong d6, mot s mat
hang c6 chi s gia nhap khau giam manh 1a gidy (giam 7,89%); xo,
s0i dét (giam 7,7%) va sét thép (giam 5,96%). Day 1a mot trong nhiing
nguyén nhan khién lam phat giam vé mirc 6,81% trong nam 2012.

Trén mdt phuong dién khac, hoat dong thuwong mai duong nhu
it chiu tic dong hon cila cac dién bién kinh té thé gidi. Xu hudng nay
16 nét hon véi xudt khau. Co thé thiy co cdu xuit khau ciia Viét Nam
theo nganh hang va theo thi trudng it c6 nhiéu thay ddi. Cu thé, xuét
khau ctia Viét Nam van tap trung vao cac mit hang gia cong c6 ham
lugng gid tri gia tang thép, cac mat hang tham dung lao dong va/hoac
sir dung nhiéu tai nguyén thién nhién. Trong bdi canh gia hang xuat
khau giam, viéc ting manh lugng hang xuat khau 1a mot dinh hudéng
quan trong dé gitip duy tri da ting truong xuat khau. Cac thi trudng
xuét khau chinh vén 1a EU, Hoa Ky, Nhat Ban, ASEAN, v.v...

Pau tu nudc ngoai vao Viét Nam khong quéa kha quan trong
bdi canh cac dong von vao cac nudc dang phat trién tré nén han hep
hon. Trong khi lugng vén ding ky va ting thém cua cac dy an dau
tu truc tiép nudc ngoai vao Viét Nam trong nam 2012 dat 16,3 ty
USD, chi tang 4,7% so véi nam 2011, thi von thyuc hién ca nam chi
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dat 10 ty USD, so v6i 11 ty USD cua nam 2011. Tuy vay, tdc dong
ctia cac dién bién kinh té thé gidi ddi véi dau tu nude ngoai duong

nhu khong 1on.

DIEN BIEN KINH TE VIET NAM NAM 2012

Dién bién cac chi s6 kinh té vi mé chinh
Tang trudng va sdan lugng kinh té
(o' cdu nganh trong GDP
Hinh 1.7. Mét s6 chi tiéu kinh té vimo
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Ngu&n: Téng cuc Théng ké, Bo Tai chinh, IMF.
Bang 1.2. Tang truéng GDP theo nganh (2006-2012)

Nganh

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Toc d6 tang trudng (%)

GDP

8,23 848 629 532 678 58 525

Nong-lam-thdy san 369 340 504 182 278 400 272
(6ng nghiép-xay dung 1038 10,60 5,61 5,52 7,70 5,53 4,52

Dichvu

829 868 754 663 752 699 642

Déng gbp vao tang truéng GDP theo %

GDP

823 848 623 532 678 589  525%

Nong-lam-thdy san 072 064 068 032 047 066 044
(ong nghiép-xdy dung 417 434295 229 320 232 1,89

Dich vu

334 3,50 2,90 2,71 3N 291 2,0

Ddng gdp vao tang trudng GDP theo ti [é phan trdm

GDP

100 100 100 100 100 100 100

Nong-lam-thdy sén 877 752 1431 605 699 11,20 875
(6ng nghiép-xay dung 50,68 51,22 3729 43,07 4719 3940 37,57

Dich vu

4055 4126 4840 50,88 4582 4940 53,68
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Nguoén: TCTK va tinh toan ctia nhém nghién ctru. Cac s6 liéu dugc tinh theo
gia so sanh nam 1994.

*: Theo gia so sanh 2010.



GDPnam 2012 tang 5,03% (theo gid so sanh 1994) hoac 5,25%
(theo gia so sanh 2010) va 1a nim c6 téc do ting truong thap nhat ké
tir nam 2000, trong d6 toc d6 tang truong hai quy dau nim thap, va
néu khong c6 nhiing chinh sach tich cyc hon trong ntra cubi nim nhu
cit giam nhanh cac muc 13i sudt va bd sung cac bién phap ting dau
tu cong va gian, hodn, mién giam thué cho doanh nghiép thi c6 thé
tang truong ca nam con thap hon nhiéu.

Tu goc do co cdu nganh, khu vuc dich vu tiép tuc 1a dau tiu cho
tang truong voi muc ting trudng cao nhét trong ba nganh (6,42%),
dong gop toi 53,68% vao tang truong GDP. Trong khi do, “bd dém”
an toan cho suy thoai kinh té 1a nganh néng - 1am - thuy san da khong
tiép tuc duy tri dugc tde do ting truong trong nam 2012. Tc d6 ting
truong cua nganh nay di giam manh tr 4% nam 2012 xudng con
2,72% va chi con dong gop 8,75% vao tang tudng chung cua toan
nén kinh té (so v6i mirc dong gop 11,2% nam 2011). Nhu vay, nhiing
kho khin tuéng chimg chi ndm & khu vuc cong nghiép di lan toa t6i
khu vure nong nghiép, bén canh nhirng han ché ¢ hitu ciia nganh nay
nhu (i) ting truong kém bén vimg, kha ning canh tranh thap; (i) co
cAu nong nghiép va kinh té nong thon dich chuyén cham; (iii) dau tu
phat trién co s ha ting chua dap Gmg duoc yéu cau; va (iv) quan hé
san xuat trong nong nghiép, nong thon cham ddi mai.

Nganh cong nghi¢p va xay dung chi tdng 4,53% (so vdi 5,53%
nam 2011), dong gop 37,57% tang truéng GDP so vai trung binh giai
doan 2007-2011 1a 43,63%. Chi s6 PMI theo tinh toan cua HSBC
giam trong 4 thang lién tiép (tir thang 4 cho dén thang 7) va chi
tang dugc 1én trén 50° trong thang 11 phan anh sy suy giam cua khu

4Xem Nguyén D& Anh Tuén (2012), Nhiing van dé ndi bat ciia san xuit trong khu virc ndng
nghiép va khuyén nghi chinh sach, Ky yéu Dién dan Kinh té mia Thu 2012.

5Chi s6 PMI la chi s6 nha quan tri mua hang dé do luong sirc khoe cta khu viyc san xuét, do
HSBC cong bd ké tir thang 4/2011, dwa vao nim chi s riéng biét: Don dat hang mai, San lugng,
Viéc lam, Thoi gian giao hang ciia nha cung cép, Ton kho cac mit hang da mua. Chi s6 nay
trén 50 diém phan 4nh cac diéu kién kinh doanh dang dugc cai thién so véi thang truée. Chi sb
nay dudi 50 diém phan anh sy giam sut ciia khu vuc san xuét. Két qua chi sb 1a 50,0 1a khéng
cé su thay dbi. Mire chénh léch so véi 50,0 cang 16n thi tbc d6 thay dbi ma chi sé bao hidu s&
cang 16n.
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vuc san xuit cong nghiép trong sudt nim 2012. Nhimng van dé dai
dang chua duoc giai quyét nhu 13i suat cao va tiép can tin dung kho
khan, ng xdu va hang tdn kho tang cao, kha nang ti€u thu san phém
cta thi truong suy giam, thi truong BDS dong bang, v.v... di khién
nganh cong nghiép va xay dung tiép tuc da suy giam manh ké tir
nam 2010, dic biét 1a thé hién thong qua sé luong cac doanh nghiép
thu hep san Xuét hay dong cua. Theo B KHDT, trong nam 2012,
da c6 69.874 doanh nghi€p mdi thanh 1ap (gidam 9,9%) voi téng sd
von dang ky 467,3 nghin ty dong (giam 9%), trong khi d6, sé doanh
nghiép phai giai thé, tam ngimg hoat dong 1a 54.261 (ting 6,29%
so voi ndm 2011). Cac nganh bi anh hudng nang né nhat va co ty 1é
doanh nghiép giai thé hodc nglng hoat dong c6 téc do ting rat nhanh
so v&i nam 2011 nhu nganh tai chinh ngan hang (tang 53,7%) va cac
doanh nghi¢p kinh doanh BDS va doanh nghiép cong nghi¢p san
xuat san pham vat liéu xay dung® (20%).
(o cdu thanh td chi tiéu trong GDP
Hinh 1.8. Ddng gop % clia cac thanh té chi tiéu trong GDP
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Nguon: Niém giam thong ké tom tit 2012.

G khu vuc BBS, trong nim 2012 d4 c6 680 DN véi nganh nghé kinh doanh chinh 1a BDS
da dang ky giai thé va ngimg hoat dong (cao hon con s6 576 DN cua ndm 2011). Néu tinh ca
nhitng DN ¢6 linh virc hoat déng lién quan BBS thi s6 luong giai thé va tam dimg sén xuét con
cao hon rat nhiéu.
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Bang 1.3 Toc dd tang thanh té GDP theo gia thuc 2010 (%)

Chi tiéu 2005 2009 2010 2011 2012

Tich luy tai san 11,15 4,31 10,41 -8,14 2,66
- Ddu tu'tai san ¢d dinh 9,75 8,73 10,89 9,23 1,87
- Hang ton kho 33,48 -26,18 5,44 3,6 10,08

Tiéu diing cudi ciing 6,01 2,82 5,49 4,86 3,78
- Tiéu ding cd nhén 5,84 2,44 492 4,66 3,47
- Tiéu ding chinh pht 8,2 7,6 12,28 712 7,19

Nguoén: Niém giam théng ké tom tit 2012.

Mot diém cong cho ting trudng ndm 2012 13 tir thanh td xuét
khau rong. Sau giai doan nhap siéu kéo dai, can can thuong mai da
thang du 284 triéu USD, nguyén nhan chu yéu do hap thu hang nhap
khau giam vi tong cau yéu va yéu td gia thé gii giam. Tuy vay, thing
du thuong mai khong gitip ich nhiéu cho ting trudng boi sy giam tde
nhanh chéng ctia thanh t tiéu dung trong GDP (chiém dén trén 70%
GDP trong cu phan chi tiéu). Tiéu dung cudi cliing ctia nén kinh té
chi tang 3,78% (so v61 4,86% nam 2011), trong do, ti€u dung ca nhan
va ho gia dinh (chiém khoang 90% tong tiéu dung cudi ciing) giam
toc 1a chu yéu (chi tang 3,47% so véi 4,66% nam 2011). Diéu nay
phan anh strc mua cua dai bo phan nguoi tiéu dung da bi anh huong
16n do thu nhap suy giam va that nghiép gia ting. Mot chi tiéu khac
cho nhan dinh tuong tu la téng murc ban 1¢é va doanh thu dich vu nam
2012 (tinh theo gia cb dinh) chi ting 6,2%, thap hon nhiéu so véi
niam 2010 (14%) va nam 2009 (11%). Bén canh d6, nd lyc ting chi
tiéu cong ctia Chinh phu dé thuc ddy tong cau dugc thé hién ¢ viéc
duy tri toc d6 ting tiéu dung chinh phu twong duong nhu nim 2011
(trén 7%), thay vi chu dong tiét giam manh trong nam 2011 (toc do
tang tir 12,3% nam 2010 con 7,1% nam 2011) dé kiém ché lam phét
va 6n dinh vi mo.

Tich liy tai san méac du khong suy giam nhu nam 2011, nhung
tdc d6 tang 1a rat khiém ton (2,66%), trong d6, dau tu tai san cb dinh
chi tang 1,87%, phan anh tinh hinh suy thoai ctia khu vuc san xuat.
Sau hai nim, gia tri tich lily tai san va dau tu tai san cd dinh da khéng
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thé quay lai duoc murc trude day (2010), v6i mirc giam twong (g
4,6% va 6,1%. Trong khi d6, gia tri hang ton kho gia tang 10,08%
s0 v&i 3,6% nam 2011 cho thiy nhu cau tiéu thy hang hoa giam st
o rét.

Hinh 1.9. Co cau von dau tu xa hdi, 2007-2012 (%)

Nguon: TCTK.
Mot chi tiéu twong tyr tich liy tai san 14 tong von dau tu x3 hoi
cling da giam nhanh ty trong trén GDP (tir 34,6% nam 2011 xubng
con 28,5% nam 2012) va 1a mot nguyén nhan din dén giam toc ting
truéng trong mot mod hinh kinh t& vin dya vao dau tu ma chua c6
tin hiéu cai thién vé chit luong ting trudng cling nhu khong cé thay
d6i dang ké nao vé co cdu dau tu ciia cac khu vyuc (nha nude, ngoai
nha nuéc va FDI). Xét vé con so tuyét d6i, tong dau tu xa hoi trong
nam 2012 chi tdng 7%, mac du cao hon mutrc 5,73% nam 2011 nhung
1a qué thap so véi tdc do ting ctia ndm nam trude (2007-2012) 1a
17%. Néu loai trir yéu t6 lam phat thi tc do ting tong von dau tu xa
hoi 1a rat thip; trong 406, vén dau tu cua dan cu va tu nhan chi bang
64% ké hoach va giam toi 14,5% so voi s6 thuc hién cta nam 20117,
phan anh dong lyc san xuat ciia khu vue ngoai nha nudc di suy giam
nghiém trong.
Tom lai, kinh té Viét Nam nam 2012 giam téc cha yéu do san
xuat kho khin va bi thu hep trong khi “tru d&” nong nghiép di yéu di
trong thay va chi tiéu tu nhan bi anh hudng tiéu cuc do that nghiép
gia tdng va thu nhap giam sut.

"B Ké hoach va Dau tu, thang 4/2013.
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Lam phdt va ty gid
Dién bién lam phdt

Hinh 1.10. Lam phat va toc d6 tang cung tién (%)
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Nguon: TCTK va IFS.

C6 thé n6i kiém ché lam phét & muc 6,81% (so voi 18,13% cia
nam 2011) la mot trong nhiing thanh cong quan trong ctia nam 2012,
néu xét theo muc tiéu ma Chinh phu theo dudi tir dau nam 2011 -
kiém ché lam phat va 6n dinh kinh t& vi mo. Tuy nhién, viéc giam
nhanh va dot ngot ciia lam phat, xét trong mat thoi ky nhét dinh, lai
cho théy nén kinh té van trong giai doan chua thuc su 6n dinh mot
cach bén viing.

Nguyén nhan chinh kéo lam phat xudng khong xudt phat tir
kiém soat tién té. Mic du chinh sach tién té chit ch& va than trong
niam 2011 1am giam nhanh chéng cung tién nira cudi nam 2011 va c6
tac dong trong nira ddu nam 2012, nhung theo NHNN, tinh chung ca
ndm 2012, M2 da tdng 22,4% (so v6i 10% ndm 2011, twong duong
véi trung binh ca giai doan 2008-2011), va theo tinh toan cua ADB
thi lam phat 15 (sau khi da loai trir bién dong gia luong thuc va ning
luong) khoang 10-11% (cao hon nhiéu mirc lam phat chung).

Nguyén nhan tryc tiép ctia murc lam phat thip 1a do gia lvong
thuc c6 toc do tang rat thap do gia thé gidi suy giam trong khi ngudn
cung van bao dam va cau tiéu ding ting khong dang ké bai thu nhap
kha dung ngudi dan giam sit. Chi sé gia nhém hang in ung va dich
vu ca nam chi tang 1,01% (so v&i 22,62% nam 2011), theo do, dong
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gop ctia mat hang nay (chiém 39,93% ty trong trong gié CPI) dén
lam phat da suy giam rd nét, dac biét la nua cudi nam 20128, Bén
canh do6, gia xang thé gigi khong c6 dot bién do kinh té thé gidi chua
hoi phuc virng chac, nén sau sau lan ting va sau lan giam, gia xing
trong nudce tang tir 20.800 VND/ 1lit RON92 1én 23.150 VND (ttrc chi
tang 11,3%, so vo1 muc tang 30,27% trong nam 2011). Gid cadc mat
hang co ban trén thé gidi déu co xu hudng giam ciing khién chi sb
gia nhap khau nam 2012 giam 0,33% (so v&i mirc ting 20,2% nam
2011), theo @6, khong con hién tuong “nhap khau lam phat”.

Ngoai ra, v6i nd luc ciing nhu cong khai chinh sach kiém soat
lam phat, sy hién hitu dé dang nhan théy cua suc mua gidm, sy on
dinh cta ty gia trong sudt nam va dy trit ngoai hdi gia ting da khién
lam phat ky vong ctia nguoi dan va doanh nghi¢p giam sau, vong
x04y lam phat - ty gid - lam phat duoc kiém soét tot.

Hinh 1.11. Dong gop ctia cac nhom hang vao CPI

I |“
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Nguoén: TCTK va tinh toan ciia nhom tac gia.
Dién bién ty gid
Vi nhiing dién bién thuan lgi ctia can can thanh toan thang du
tao ngudn cung ngoai té ddi dao gop phan gia ting duy trit ngoai hdi,
cung voi nhitng bién phap chéng do la hoa dugce trién khai tir nim
2011, tién dong co 13i suat thuc duong (do lam phat thip) va chénh

8M6t s6 mat hang ting theo cac bién phap hanh chinh nhu ting gia dich vu y té (ca nam ting
45,23%) d4 khién lam phat theo thang & quy IV tang 1én sau khi giam (thang 6, thang 7) va ting
dong gop vao lam phat ndi chung mét cach dot bién, ciing khéng bu lai dugce sy sut giam nhanh
chong cua gia luong thuc.
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1éch 13i sudt VND - USD cao nén trong sudt nam 2012, ty gia tuong
d6i 6n dinh. Thi truong vang it co nhitng bién dong 16n va cing
thang’® trong nim 2012, so v4i cac nam trudc, ciing c6 dong gop nhat
dinh cho 6n dinh ty gia. Nghi dinh s6 24/2012/ND-CP ctia Chinh phu
vé quan 1y hoat dong kinh doanh vang'® tir ngay 25/5/2012 da chinh
thire dat ddu chidm hét cho giai doan thi truong vang phat trién tu do.
NHNN v6 hinh trung da dat SJIC vao vi tri mot thuwong hi€u vang
qudc gia va chi SIC dugc phép gia cong va dap vang miéng, dong
thoi chi cap phép cho 17 NHTM va 14 DN duoc phép kinh doanh
vang miéng. NHNN ciing chdm dirt cho phép cac NHTM duge phép
huy dong va cho vay bang vang va phai tit toan trang thai vang vao
30/6/2013.

Ty gia chinh thirc khong thay ddi & mirc 20.828 VND/USD,
bién d6 dao dong dugc gilt nguyén 1%, ty gia NHTM va ty gid tu do
cling khong c6 dot bién va bam kha sat ty gia chinh thirc. Diéu nay
dong nghia véi tién dong dang duoc dinh gia cao. Tinh toan ty gia
danh nghia hitu hi¢éu (NEER) va ty gia thuc hitu hi¢u (REER) cho
thdy chénh léch giira hai ty gia dang ngay cang gia ting, phan anh
hang xuét khau Viét Nam dang dan mét di tinh canh tranh trén thi
truong thé gisi. Tuy nhién, viéc pha gid tién dong chwa chic c6 thé cai
thién dugc can can thuong mai, va NHNN duong nhu van mubn duy
tri 6n dinh ty gia voi muc tiéu kiém soat lam phat va 6n dinh vi mo.

9Tuy nhién, tir goc d6 nhitng ngudi tham gia thi trudng va ngudi dan thi vin con nhiéu ¥ kién
cho réng ho dang phai chiu dung va chip nhan mot cach phi 1y vé chinh sach quan Iy thi truong
vang vi gid vang trong nudc so véi gia thé giéi chénh 1&ch lién tuc, c6 lic 1én dén 6-7 tricu
dong/luomg, hién nay xoay quanh muc 3-3,5 triéu dong/luomg va su chénh 1éch nay chmh la
bién dong gia vang. Do vdy, van song song tdn tai hai quan diém: co quan quan 1y cho rang thi
truong On dinh; ngum dan va cac dbi tuong khac trén thi truong chi sy didu tiét cua chinh sach
cho ring khong thé goi thi truong nhu vy 1a én dinh.

10Nighi dinh 24/2012/ND-CP ngay 3/4/2012 thay thé Nghi dinh 174 v& quén 1y thi truong vang,
nhim tao khuén khd phap ly dé td chuc va sap xép lai thi truong vang. NHNN ciing daco cac
van ban trién khai, gém: Thong tu sb 16/2012/TT NHNN; Quyet dinh 1623/QD-NHNN vé
viée td chirc va quan 1y san xuét vang miéng ciia NHNN; Quyet dinh 69/QD-NHNN ban hanh
kém Quy ché giam sat hoat dong gia cong vang mleng tir nguon vang nguyén li¢u khong pha1
ctia NHNN; Théng tu s6 38/2012/TT-NHNN vé trang thai vang ciia cac TCTD; Théng tu sb
11/2011/TT-NHNN yéu ciu cac TCTD chdm dut huy dong va cho vay vén bing vang.
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Hinh 1.12. Ty gia danh nghia hitu hiéu (NEER) va tj gi thuc hifu hi¢u (REER)

1.4

Nguon: Tinh toan cua tac gia'l.
Viéclam va thu nhdp

Vé luc lugng lao dong, co thé nhan théy muc tang lyc lugng

lao dong ndm 2012 14 khoang 2,3% (so v&i 2% cia nam 2011), va
con s6 tuyét ddi da dat gﬁn 52,6 tri¢u nguoi vao nam 2012. Nhu vay,
cung lao dong van tiép tuc gia ting, tuy nhién nhu cau lao dong c6
xu huéng giam sut, gdy nén nhimg stc ép nhét dinh dén thi trudng
lao dong ctia nam 2012. Cu thé, mic du ty 1& that nghiép giam con
1,99% (so v&i 2,22% nam 2011), nhung ty 1¢ that nghiép ¢ khu vuc
thanh thi da cao gp d6i so voi khu vuc nong thon, phan anh viéc
kiém dugc viéc 1am ¢ khu vuc phi néng nghiép dang trd nén ngay
cang kho khan. Méc du ty 1¢ that nghi¢p giam nhe, ty 1¢ thiéu viéc
lam twong d6i on dinh so v&i nam 2011. Ngoai ra, theo Diéu tra Lao
dong va Viéc lam cua TCTK, thu nhap danh nghia ctia nhém lam
cong an luong dat khoang 3,6 triéu dong/ thang trong nim 2012, ting
15,5% so v61 ndm 2011. Trong do, nhom lao dong hoat dong trong
khu vugc DNNN hién c6 muc thu nhap cao nhét, con lao dong trong
khu vuc FDI lai ¢c6 mirc ting thip nhat. Theo nganh nghé, nhém lao
dong khu vuc khai khoang c6 thu nhap cao nhat, cling nhu c6 tde do
tang cao nhat (gan 30%), trong khi khu vuc nong nghiép c6 mirc thu

U'Thoi ki gbe dé tinh 1a quy I nam 1996 (chi s6 1a 1), va sir dung s6 lidu cua 16 qubc gia c6 gia
tri xudt nhap khéu 16n nhat trong kim ngach xuét nhap khiu ciia Viét Nam bao gdm: Australia,
Campuchia, Canada, Hong Kong, Trung Québc, An Do, Indonesia, Nhat Ban, Han Quéc, Ma-
laysia, Philippines, Nga, Singapore, Thai Lan, Anh va M§.
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nhap thép nhét. Bén canh do, thu nhép lao dong & khu vuc xuit khau
c6 murc ting truong tét. Nhu vay, két qua diéu tra cho thdy thu nhap
chung ctia ngudi lao dong gia ting (sau khi da loai trir yéu td gia).

Trong bdi canh ting truéng chung cta nén kinh té suy giam,
hién tuong that nghiép giam nhe va thu nhap thuc cta ngudi lao
dong gia ting c6 thé duogc giai thich bai: (i) sb lidu diéu tra thu nhap
chi bao gdm 30% tong sb lao dong; (ii) cac doanh nghiép sa thai bot
lao dong c6 ki ning thip trong diéu kién kho khin va gitr lai nhitng
lao dong co ki nang tt hon véi mirc lwong cao hon; va (iii) ngudi lao
dong co thé phai chap nhan 1am ca cac cong viéc luong thap, hodc &
khu vuc phi chinh thirc, hodc khong 6n dinh thoi gian thay vi chap
nhan that nghiép trong tinh canh hé sé an sinh xa hoi con thiéu va
chua bao phu hét cac dbi twong. Theo Piéu tra Lao dong va Viée lam,
ty 1¢ lao dong khong chinh thirc (khong ¢ bao hiém xa hoi) tang tir
74,8% nam 2011 1én 78,3% nam 2012.

Ngodi ra, diéu tra cho thdy mirc ting lwong danh nghia cia
nhém lao dong khong c6 bao hiém xi hoi (chiém khoang 80% tong
luc lwong lao dong) thap hon so lam phét trung binh, chi ra ring nhom
nay dang chiu rii ro cao va dé bi t6n thwong do kinh té suy thoai.

Dién bién cac khu vuc kinh té vimé

Khu vuc kinh té doi ngoai

Néu nhu nam 2011, nhap siéu van & mirc 9,8 ty USD (gan 8%
GDP) thi dén nam 2012, nén kinh té d3 xudt siéu 284 triéu (twong
duong 0,2% GDP). Nguyén nhan trudc hét 1a do suy giam san xuét
va tiéu dung trong nudc khién nhu cau nhap khau giam téc, toc do
tang chi dung lai 6,6% (v6i chi s gia nhap khau giam 0,33%), so
v6i toe do tang 25,83% cua nam 2011 (véi chi s gia nhap khau ting
20,2%), theo do, tbe do tang thuc té 1a tuong duong nam 2011, so
v6i con sb tang thue té trung binh ude tinh cho giai doan 2005-2010
(loai bo nam 2009 trong giai doan suy thodi) 1a 17,3%. Trong khi do,
su gia tang dot bién ciia mat hang dién thoai, may vi tinh va linh kién
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(chu yéu tir nha san xuit Samsung) da khién téc do ting xuat khau
duy tri & muic cao 18,2% mic du chi s6 gid xuat khau giam 0,54%.

Hinh 1.13. Toc d6 tang gia tri xudt nhap khau va chi so gia xuat nhap khau (%)

Nguoén: TCTK.
Hinh 1.14. Can can thuong mai theo khu vuc kinh té
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Nguon: TCTK.

Vé co cau khu v kinh té, trong nam 2012, nhap si€u cua khu

vuc trong nude giam xudng con 11,7 ty USD (so véi 16,1 ty USD
nam 2011) nhung hién tugng nhép siéu lién tuc & quy mo 16n trong
nhiéu nim da phan anh ning lyc canh tranh va kha ning tham gia
chudi gi tri toan cau cua cac DN trong nude 1a yéu. Trong khi do,
dong gop 16n cho can can thuong mai dén tir khu vuc ¢6 vén dau tu
nude ngoai (khu vuc it chiu tac dong truc tiép hon tir nhu cau trong
nude suy giam boi chil yéu san xuat danh cho xuét khau va da tham
gia sdu hon vao chudi gia tri toan ciu ndm trong tong thé chién lugc
dau tu cua cac cong ty da qudc gia). Trong nam 2012, khu vyc nay da
xuat siéu khoang 12 ty USD, gan gap doi so voi nam 2011, cha yéu
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tir “hién twong” Samsung (xuét khau ting tir 6 ty USD nam 2011 1én
12 ty USD nam 2012).

Diéu nay cling dong nghia véi vai tro quan trong hon ctia nhém
nganh xuat khau hang gia cong, lap rap trong nim 2012, cu thé 1a
nhom hang dién thoai va linh kién xuat khau (12,6 ty USD, ting
197,7% so v6i nam 2011) va nhém hang dién tir, may tinh va linh
kién (khoang 7,9 ty USD tang 69,1%). Tuy nhién, mac du kim ngach
xuat khau cho ca hai nhém hang trén 1a 20,5 ty USD nhung gia tri
nhap khau dién tir, may tinh, linh kién va cac yéu té dau vao khoang
13,1 ty USD (so v6i 7,2 ty nam 2011, ting 67%) khién gia tri gia ting
xuat khiu cta cac nhom hang nay khong 16n. Day 1a van dé khong
moi tai Viét Nam, véi dac thu tap trung vao cac mat hang gia cong va
phai nhap khau phan 16n dau vao san xuét do co cau trong nudc mat
can dbi va thiéu tinh bén vimng, dic biét 1a sy thiéu ving va yéu kém
cuia cac nganh cong nghiép hd tro.

Vé co cau thi truong, xuét khau Viét Nam tiép tuc phu thude
nhiéu vao mot nhom cac qudc gia, khu vic nhu EU (chiém ty trong
cao nhat 17,7%), My (17,2%), ASEAN (14,9%) va Nhat Ban (11,4%),
v6i kim ngach xuat khau sang céac thi truong nay tiép tuc tang cao,
phan 4nh nhimg khé khin kinh té néi chung trén thé giéi khong anh
hudng qua 16n dén nhu cau hang Viét Nam. Diéu nay c6 thé giai thich
boi hang hoa xuat khau & Viét Nam van thudc chudi gia tri thap, dap
g nhu cau binh thudng cua cac nudc, trong khi Trung Qubc dang
dan rdi bo chudi san xuat nay dé chuyén sang chudi gia tri cao hon va
dan nhuong lai thi phan cho cac nuéc Pong Nam A khac, trong d6 c6
Viét Nam. Trung Qudc tiép tuc 1a thi truong nhap khau 16n nhét cua
Viét Nam, theo do, tham hut song phuong véi quéc gia nay da 1én
t61 16,7 ty USD nam 2012 (tang tir 13,5 ty USD niam 2011), tiép tuc
mang lai rui ro cho su bén ving cta thuong mai cling nhu san xuét
ndi dia. Do “hién twong” Samsung, Han Quéc vuon 1én trd thanh thi
truong Viét Nam nhép si€u 16n thur hai (khoang 10 ty USD).
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Mac du can can thuwong mai hang hoa thang du nhung cén can
thu nhap chuyén giao tiép tuc & tinh trang tham hut quy mé 16n trong
nam 2012. Chi riéng ba quy dau nam, tham hyt can can thu nhap
rong da & mirc 3,8 ty USD, phan anh qué trinh chuyén lgi nhuan vé
nude cia cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai co xu hudng
gia ting. Diéu nay dwa d¢én nhan dinh, mic du cac doanh nghiép FDI
dang c6 cong tao ra xuét siéu va dong gbp 16n vao thang du thuong
mai, nhung phan lgi nhuan chuyén vé nudc ciing gia ting lai tao ra
tac dong bat loi toi can can vang lai, va dong gop thuc su cua khu
vuc ndy ciing can duoc xem xét lai (tir goc nhin can can thanh toan).
Tai trg chinh cho tham hut can can thu nhap la dong kiéu hdi, van
dang tiép tuc gia ting trong nhidu ndm gan day. Theo udc tinh, kiéu
hdi ndam 2012 khoang 10 ty USD, cong thém lugng ngoai té thu dugc
tir xuat khau lao dong (u6c dat khoang 1,7-2 ty USD).

Ciing nhu cac nam trudc, tai khoan von tiép tuc thang du trong
nam 2012, v4i FDI gidi ngan khoang 10,5 ty USD va ODA giai ngan
khoang 4,2 ty USD. Cac dong von FDI d tap trung vao nganh cong
nghiép ché bién va ché tao (chiém khoang gan 70% sb von dang ky)
thay vi tap trung vao nganh kinh doanh BDS nhu cac nam trude. Theo
TCTK, thu hut dau tu truc tiép clia nudc ngoai tinh dén 15/12/2012
giam 15,3% so voi nam 2011 (chi dat 13 ty USD) va von FDI thuc
hién gidm 5%.

Diéu dang luu ¥ 1a cac dong von tir Nhat Ban va Han Qudc
dang ngdy cang gia ting, phan anh cac cong ty da qudc gia cia hai
nudc nay dang dich chuyén dai ban doanh san xuat tir Trung Quéc
sang mot s6 quéc gia khac nhu Indonesia, Viét Nam. Tinh dén hét
nim 2011, tong von dau tu truc tiép nude ngoai (lity ké cac du an con
hiéu luc) dat 199 ty USD, trong d6 Nhat Ban chiém 12,25% va tiép
theo 1a Han Quéc (11,9%).
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Hinh 1.15. Dau tu truc tiép nudc ngoai theo déi tac

mihit Ban
mHan Qwde
mE Loan

W Singapones

B CAC nud: khac

Nguon: TCTK, lity ké cac du 4n con hi¢u lyc t6i 31/12/2011.
V6i thang du can can ving lai, thing du can can von, dong
thoi, cac bién phap chdng d6 - la héa duy tri tir ddu ndm 2011 ciing
da khién khoan muc 13i va sai st trong bang can ddi tong thé giam
xudng; can can thanh toan nam 2012 dy kién thang du 10 ty USD
(twong duong v6i muc cao ky luc cia nam 2007 khi Viét Nam la
diém néng thu hat cac dong von truc tiép va gian tiép tir thé gidi
gén vo1 viéc trd thanh thanh vién chinh thirc cia WTO), so véi 1,15
ty dola My thang du cua nam 2011 va tham hut 1,77 ty USD cua
nam 2010. Di kém voi thing du tong thé, du trir ngoai hdi ciing da
gia ting nhanh, tir mirc khoang 14 ty USD cudi ndm 2011 d3 1én t6i
khoang 24-25 ty déla My cudi nam 2012, dap g dugc 12 tudn nhap
khéu, cao hon muc duy trix ky luc cua ndm 2008.
Hinh 1.16. Can can thanh toan va du trit ngoai héi (triéu USD)
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Nguon: SBV va IFS, sb liéu nam 2012 chi tinh cho ba quy d4u nam.
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Khu vurc tai chinh - tién té

Trong nam 2011, chinh sach tién té chat ché do lam phat tang
cao va bat on vi mod cang thang, mirc ting trudng cung tién hang
thang giam manh va ca nam chi ting 10%, thip nhét trong hon mot
thap ky. Viéc that chat cung tién qua manh, mot mat khién lam phat
giam nhanh va siu trong nira ¢du nam 2012, nhung mat khac di tac
dong tiéu cuc & quy md va cuong do 10n dén ting truong va khu vuc
san xudt, do sy danh d6i di tré nén gay gt hon trong mo hinh ting
truong kinh té ma Viét Nam dang theo dudi va chwa c6 dau hiéu cai
thién déng ké. Vi vay, NHNN da c6 “dong thai” ndi long chinh sach
tién t& hon, dugc thé hién thong qua cac chi tiéu nhu muc ting cung
tién va cac mirc 13i suat chinh sach.

Hinh 1.17. Toc d6 tang cung tién, tin dung

Nguon: TFS.

Hinh 1.18. Toc 46 tang cung tién, tang trudng kinh té va lam phat
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Nguén: NHNN, TCTK.
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Cung tién nam 2012 d3 tang to1 22,4%, cao hon muyc tiéu dé
ra tir dau nam 13 tir 14-16%, téc do ting rat nhanh ké tir thang 3 va
tao duoc thanh khoan twong d6i doi dao cho hé théng NHTM. Bén
canh viéc chil dong gia tang cung tién v6i mong mudn ha nhanh 13i
sut trén thi truong, viéc gia ting cung tién & mirc d6 cao so véi nim
2011 con xuét phat tir viec NHNN mua duoc khdi lugng ngoai té 16n,
tang du trit ngoai hdi (udc tinh trong naim NHNN di mua vao khoang
hon 10 ty USD - twong duong 210 nghin ty dong) dé giit 6n dinh ty
gia; tuy nhién cc bién phap trung hoa co 1& chua di manh nén dan
dén du thira thanh khoan va cung tién ting nhanh'2. Cac bién phap
trung hoa dugc NHNN 4p dung chu yéu trén thi truong md, tap trung
& viéc phat hanh céc tin phiéu NHNN bét dau tir ngay 15/3 véi téng
gia tri cho dén hét ndm 2012 13 127.964 ty dong (twong duong trung
hoa dugc 8,3 ty USD).

Hinh 1.19. Bién dong cac li suat chinh sach va lai suat lién ngan hang
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Nguén: NHNN, TCTK.

Bén canh d6, NHNN ciing da lién tuc ha cac muc lai suét chinh

sach (chu yéu trong sau thang dau nam), sau khi c6 nhimng chi du
rd rang vé xu huéng giam nhanh cta lam phat trong cac thang. Lai
suat chiét khau duogc ha sau 1an tir 12% xudng con 7%, 1ai suat tai
cap von cling giam sau lan tir 14% xudng 9%, 14i suat trén thi truong
mo giam con & muc 7% vao cudi nam. Trang thai thanh khoan twong
d6i doi dao, cac muc 13i sut chinh sach giam nhanh nén 13i sut trén

12Xem Chuong 3 ctuia Bdo céo.
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thi truong lién ngan hang cling giam twong Gng. Lai suat lién ngan
hang tham chi giam rat nhanh va manh trong nira cudi ndm, sau khi
cac NHTMNN va quy mo 16n do lo ngai no xau; cong thém sy ra doi
ctia Thong tu 21/TT-NHNN (ngay 1/9/2012) quy dinh cac diéu kién
tham gia thi truong lién ngan hang chat ch€ hon; theo do, thi truong
lién ngan hang chi con chu yéu 12 noi vay mugn giita cac NHTM 16n
du thira thanh khoan. Hé qua 13 14i suét c6 xu huéng giam dan (cho
dén cudi nam 1ai suat qua dém chi con 5% va lai suat ky han mot
thang 1 8%), ciing nhu khdi lugng giao dich xudng thap.

Lii sut huy dong nim 2012 ciing d3 giam 5-6% so v&i ndm
2011, do thanh khoan hé théng duoc cai thién, cac mirc 13i suat chinh
sach giam manh va lam phat ha nhiét. NHNN da tha ndi 1ai sut huy
dong dai han (trén 12 thang)"® nhung van duy tri quy dinh 14i suét
huy dong tran cho huy dong ngan han, mic du ciing di giam nhanh
mirc tran tir 14% cudi nam 2011 xudng 8% cudi ndm 2012. Tuy thé,
do bi day ra khoi thi trudng lién ngan hang, trong khi kha ning tham
gia thi truong mo yéu (vi thiéu hang hoa 13 tai san co gia), quy trinh
tai cap von lai doi hoi nhiéu thu tuc khé khan nén mot sé ngan hang
nho vin am tham ting 1i suat huy dong vuot tran. Mic du khong
xudt hién nhitng cudc dua 13i sudt cing thang nhu nam 2011, nhung
hién twong vuot tran huy dong trén van cho thdy nhitng van dé cta
hé thdng con ton tai nhu quy mé va canh tranh chénh 1éch, kha ning
quan tri rai ro kém v.v...

Lai suét cho vay ciing di giam manh so v&i nam 2011, dén cudi
nam trung binh con 14-15%/nim (so véi trén 20% cudi ndm 2011),
d6i v&i bon linh vyc wu tién nhu ndng nghiép - nong thon, xuat khau,
doanh nghiép nhé va vira, cong nghiép hd trg chi con & mirc 9-12%/
nam, tuong dwong véi cudi ndm 2007. Tuy nhién, muc 13i sudt cho
vay ndy van cao, néu so véi lai sudt huy dong (chénh léch khoang
6-7%) va mirc giam nhanh chéng ciia lam phat. Cé mot sé nguyén

3Thong tu 19/2012/TT-NHNN ngay 8/6/2012.
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nhan chinh: (i) qua trinh tai co cdu hé thong chwa c6 tién trién khién
cdu trac hé thong chua cé thay doi tich cuc; (ii) cac doanh nghiép
hoat dong cam chirng va loi nhuan suy giam, rai ro cho vay ting cao
hon, viéc ha 1ai suét c6 thé ting nguy co tiém an no xau; va (iii) ban
than cac ngan hang chua thyc sy mudn giam loi nhudn va chia sé kho
khan véi cac doanh nghiép va nén kinh té.

Mic du NHNN di c6 nhitng nd lyc dang ghi nhan dé hd tro
thanh khoan hé thong va giam 13i suét, tuy nhién, cac bién phap diéu
hanh van ton tai mot sd van dé sau:

Thir nhdt, viéc gia ting nhanh cung tién trong nim 2012 do qué
trinh mua ngoai té ting du trir ngoai hdi nhung chua trung hoa duoc
toan bo c6 thé khién viéc kiém soat cung tién s& khé khan hon trong
giai doan t&1. Theo ADB va WB, lam phat 161 (lam phat da loai trir
yéu t6 bién dong gia luong thyc va ning lugng) trong ndm 2012 13 10-
11%, cao hon mirc lam phat chung, va 13 chi dau cho thdy nén kinh té
van tiém an riii ro lam phat. Bén canh d6, cac bién phép trung hoa chi
yéu théng qua phat hanh tin phiéu NHNN (do thi truong tai chinh con
chua phat trién, cAc tai san c6 gia con thiéu, thi trudng tht cap cho cac
tai san nay con mong va bi phan doan) cling da phat sinh cac chi phi
rong - chénh léch giita 13i suat phai tra trén nhiing tai san ng (tin phiéu
NHNN) duoc phat hanh dé hép thu thanh khoan va loi tirc thu duogc tir
tai san nudc ngoai trong du trir ngoai hdi. Chi phi rong nay dang gia
tang (NHNN dang phai chi rong cho cac bi¢n phap trung hoa), va rui
ro tai cAp von NHNN dé trang trai chi phi rong c6 thé xay ra, theo do,
hé thong tré nén dé bi ton thuong va kéo theo lam phat'.

Thir hai, ban than viéc quy dinh 13i suat huy dong tran (ké tir
thang 3/2011) 13 mot bién phap mang tinh hanh chinh (vé ban chét s&
khong hiéu qua trong dai han), trong khi 14i suat cho vay thi dugc tha
no6i va luén khong sin sang giam twong g véi 13i suat huy dong, dan
dén chénh léch i suat cho vay va huy dong dugc duy tri & muc cao.

14Xem thém chuong 3 ctia Bao cdo.
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Thir ba, mic du cung tién ting nhanh nhung mtc tang tin dung
lai rat thip (chi ting danh nghia 8,91% so v&i 12% ndm 2011 va thap
nhat trong hon mot thap ky qua, néu diéu chinh theo CPI thi mirc
tang thuc té khong dang ké), cho thiy dong tién dang bi ket trong
hé théng ma khong duoc dua vao khu vuc san xuit va tiéu dung.
Nguyén nhan xuat phat tir phia cung va cau von ctia nén kinh té.

V& phia cung, cic ngan hang dang vudng vao khdi no xau quy
mo 16n. Theo Béo céo két qua giam sat tir xa ctia co quan thanh
tra, giam sat NHNN, ty 18 no x4u cta cic t6 chic tin dung dén cubi
thang 10/2012 chiém khoang 8,8% dén 10% tong du no tin dung'®,
tuy nhién cac chuyén gia va cic to chirc qudc té'® déu tin rang no xau
thue té cao hon con s chinh thirc. Tinh hinh con cang théng hon do
tinh lién thong hién hiru gitta thi trudng bat dong san va thi truong tin
dung. Céc chu dau tu va kinh doanh BPS trong giai doan phat trién
néng dua qua nhiéu vao ngudn von vay tin dung va thuong thé chap
bang chinh BPS nén khi thi truong dong bang, gia tri tai san suy
giam nhanh chéng, chit luong tai san & cac to chuc tin dung xau di
nghiém trong va ng xau gia ting. Du no tin dung BDS, theo NHNN,
tinh dén 31/10/2012 14 207.595 ty dong (tang 3,6% so véi cudi nam
2011), ng x4u khoang 13,5% tong du ng BPS va dang c6 xu hudng
gia ting cung véi sy dong bang cia thi truong. S6 lidu nay con chura
tinh dén céac khoan vay tiéu dung khac, thuc chit 1a dugc dau tu
vao BPS, ciing nhu du no c6 tai san dam bao bang BPS. Mot trong
nhiing tinh trang khién no x4u trAm trong thém la do ng dong xay
dung co ban. Theo Bo Tai chinh, tinh dén thang 12/2012, no dong
xay dung co ban udc khoang gan 90.000 ty dong, chiém khoang hon
30% téng s6 ng x4u cua cac NHTM. Tuy nhién, viéc giai quyét sO
ng dong nay khéng don gian, khi ngudn thu NSTW ciing nhu dja
phuong dang giam sut manh do suy thoai kinh té. No x4u cao nhung

ISNHNN céng bé tai budi hop bao ngay 25/10/2012. http://dddn.com.vn/tai-chinh/nhnn-ty-le-
no-xau-den-cuoi-thang-10-khoang-88-10-20121025101359350.htm.
16Xem ky yéu Dién dan Kinh té mia Xudn va mua Thu nam 2013.
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chua c6 su trg giup tr NHNN (thong qua cong ty mua ban ng), cac
ngan hang da phai trich du phong rti ro cao hon, chuan cho vay ciing
tr& nén ngat nghéo hon dé tranh rui ro, 13i suit cho vay ciing khé ¢
thé giam sau, va theo do, cung von ra nén kinh té bj han ché. Vé phia
cau, cac DN ciing khong c6 dong luc vay von (cho du 13i suat giam)
khi hang t6n kho con rat 16n, thi truong dau ra khé khin; nguoi tiéu
dung thu nhap giam sut, vay tiéu diung dé mua nha & hay céc tai san
16m duong nhu 1a qua xa xi trong giai doan kho khan hi¢n nay.

Dong tién bi ket trong hé théng dang dugc ngan hang st dung
dé mua céac tai san co gia khac (mic du 1ai suit thap hon, nhung
an toan hon) nhu TPCP hay tin phiéu NHNN. Theo d6, quy mo thi
truong TPCP so cdp gia ting nhanh. Tong khdi lugng TPCP, TPCP
bao lanh va tin phiéu chinh phu phat hanh trong nim la khoing
200.000 ty ddng (twong dwong gan 10 ty USD), dic biét 1a TPCP
phat hanh 1én dén 115.000 ty dong (ting gan 85% so véi nam 2011).
Hién tuong trén dan dén rii ro x4u 1a cac dong von dang dugc phan
b6 thiéu hiéu qua, thay vi dua vao khu vuc tu nhan (thdng qua hinh
thirc vay tin dung san xut) thi dang dan chuyén hudng nhiéu hon
vao khu vuc cong (thong qua phat hanh TPCP). Diéu nay c6 thé gay
rti ro ng congva cé thé dan dén hién tugng dau tu cong “lan at” dau
tu tu nhan, phan bo ngudn luc chwa hiéu qua khi cac nghién ciru déu
chira réng chét luong va nang sudt cua cac khoan dau tu tu nhan 1a
cao hon nhiéu so véi dau tu cong.

Khu vuc tai khéa - ngdn sdch

Vé thu ngdn sach, nam 2012 dat khoang 743,19 nghin ty dong,
tang 0,4% so voi du toan. Trong do, thu ndi dia dat thép do nhiing
kho khan vé kinh té (chi dat 94,5% du toan). Néu nhu trong giai
doan 2006-2011, ty trong thu ndi dia ting nhanh trong co cau thu
ngan sach (tr khoang 50% 1én trén 60%); va thuong xuyén vugt du
toan 10-15%; thi nam 2012 x4u di nhiéu, phan 4nh nhing tic dong
ctia suy giam kinh té dén thu ngan sach, dic biét 1a cac ngudn thu
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tir cac doanh nghiép. Thué thu nhap DN va thué gié tri gia ting chi
tang twong ung 18% (so vdi 24,1% nam 2011) va 10,4% (so voi
26,1% nam 2011). Bén canh do, thi truong BDPS dong bang cling
khién nguén thu tir khu vuce nay (hién 1a ngudn thu quan trong hang
dau cia NSPP) suy giam rd rét (giam 24,4% so véi nam 2011), can
dbi ngan sach & mot sd dia phuong tré nén tham hut va gip nhiéu
kho khan.

Thu ngén sach bi han ché ciing do Chinh phti ¢6 mot s6 dong
thai ho trg cho khu virc doanh nghiép nhur goi hd trg 26 nghin ty gian
va giam thué gia tri gia ting, thué thu nhap DN, tién sir dung dat,
v.v... dugc dua ra vao thang 5. Tuy nhién, quy md cua géi hd tro con
nho (khoang 1% GDP, so v6i 10% GDP ctia goi kich cau nam 2009),
tinh binh quian mdi DN chi duoc gia han khoang 60 triéu dong thué
GTGT (trong quy 11/2012), vi thé hdu nhu khong c6 tac dong dang
ké dén khu vuc san xuét va DN.

Thu tir cac hoat dong XNK thudng chiém 20% tong thu ngan
sach, song cling chi dat 83,1% du toan, phan anh nhu cau nhap khau
yéu di. Tuy nhién, thu tir dau tho ting cao 12 ngudn hd tro chinh cho
ngan sach nam 2012 thu hoan thanh dy toan. Cu thé, thu tir dau tho
dat 140,1 nghin ty déng, tang 61% so voi du todn, do tdng dugc san
luong cling nhu duoc loi vé gia.

Tuy nhién, theo s6 liéu cua IMF, téng thu NSNN cua Viét Nam
nam 2012 dat 25,3 %, cao hon muc trung binh cua cac nudc dang
phat trién chau A giai doan 2006-2011 (quy mé thu ngan sach dat
21,4 % GDP). Bén canh d6, can can ngan sach con thiéu tinh bén
virng. Cu thé, thu ndi dia dang co tde do gia ting nhanh nhét va
chiém trén 64% trong ndm 2012, nhung lai 1a ngudn thu phy thudc
16n vao tang truong kinh té. Kho khin cua nén kinh té nam 2012
da khién cho ngudn thu nay chi ting 5,23% trong nim 2012 (so v&i
trung binh giai doan 2006-2012 1a 22%). Hon thé nita, ngudn thu tir
cac nguodn tai nguyén khong thé tai tao nhu dat dai va dau thoé van
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chiém t6i 20% thu can d6i NSNN giai doan 2009-2012, de doa tinh
bén vimng cua thu NSNN.

Vé chi ngdn sdch, tong chi NSNN nam 2012 dat khoang 905,79
nghin ty dong, ting 0,3% so voi dy toan, udc ting khoang hon 10%
so v&1 ndm 2011, va tuwong duong 28,6% GDP. Theo phan loai ctua
Viét Nam thi quy mo chi ngan sach trung binh giai doan 2008-2012
1a 31,6 %, GDP vuot qua ngudng 30% tac dong tiéu cuc dén ting
truong va hiéu qua cung cap hang hoa cong'”. Trong co cdu chi ngan
sach, chi thudng xuyén chiém ty trong ap dao, chiém 78,5% tong chi
ngan sach trong nim 2012, do khu vuc hanh chinh, sy nghiép van
tiép tuc mod rong quy mod clng cac chuong trinh cai cach tién lwong.
Ty 1& cao cua chi thuong xuyén cho thiy chua c6 dau hiéu tich cuc
ctia cai cach hanh chinh va khién viéc cat giam chi ngan sach tro nén
rat khé khan. Trong khi d6, ty 1€ chi dau tu phat trién tir NSNN dang
giam déan, cing véi toc do gia tang hang nam thap hon nhiéu so véi
chi thuong xuyén.

Véi quy mo chi ngan sach van gia ting nén thAm hut ngan sach
niam 2012 van & mirc 4,8% (so voi 4,7% nam 2011). Theo do, nghia
VU trd n¢ va quy mo ng Chinh phi van gia ting nhanh. Phat hanh
TPCP nam 2010 1a 68.292 ty dong, nam 2011 1a 80.447 ty dong, thi
nam 2012 TPCP phat hanh 1én dén 115.000 ty dong. Con theo ADB,
thi truong trai phiéu Viét Nam ting truéng nhanh nhat trong khu
vuc trong quy IV, tong gid tri 1én dén 25 ty USD (ting 42,7% so véi
cung ky ndm trudc). Trong do, thi truong TPCP 1a 24 ty USD (tdng
54,6%), do lugng phat hanh trai phiéu ting 1én 71,5%.

U6c tinh dén hét ndm 2012, téng no cong cua Viét Nam la vao
khoang 55,4% GDP, trong dé n¢ cong nudc ngoai va ng cong trong
nude 1an lugt 14 29,6% va 25,8%% GDP, so vdi cac con sb tuong ing
cta nam 2011 1a 54,9% GDP, 30,9% va 24,0% GDP'®. Tuy nhién,

17Xem Tanzi va Schknecht (1997).
13Theo Béo c4o s6 305/BC-CP vé tinh hinh ng cong cua Chinh phu ngay 30/10/2012 trinh Quoc
hoi.
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néu tinh ca khoan ng nudc ngoai ctia khu vuc doanh nghiép(chu yéu
1a DNNN) khong duge Chinh pht bao 1inh, no trong hé thong ngan
hang ctia khu vire DNNN, no bang trai phiéu trong nuée khong duoc
Chinh phu bao lanh khac cia DNNN' thi no cong Viét Nam c6 thé
1én t61 khoang 95% GDP, vuot xa ngudng an toan (60% GDP)?, de
doa dén tinh bén virng cua ng cong Viét Nam.

Bang 1.4. Du ng cong, du ng chinh phi va du no nudc ngoai ctia quéc gia (% GDP)

2009 2010 2011 2012
Tham hut ngan sach” -6,9 5,5 -4.4 -4,8
Tong ng cong 52,6 56,3 54,9 55,4
Ng cbng nudc ngoai 29,3 31,1 30,9 29,6
Ng nudc ngoai 39,0 42,2 41,5 43,7

Ghi chii: *: Tham hut gdm cé chi tra no gdc.

THUCTIEN TRIEN KHAI VA KET QUA TAI CO'CAU NEN KINH TE

Bi4o c4o kinh té vi m6 ndm 2012 dua ra nhitng nhan dinh nén
kinh té Viét Nam v&i mo hinh ting truéng theo chiéu rong va thiéu
hi€u qua, di kém vai cac chinh sach bi han ché hiéu luc bai chinh mé
hinh tang truong 1a nguyén nhéan co ban dan dén nhing bét 6n kinh
té vi mé. Giai quyét nhiing van dé cin ban ctia nén kinh té 1a d6i moi
md hinh ting truong, di kém véi tai co ciu nén kinh té dé huéng dén
ting truong nhanh, bén viing, theo hudng nang cao chit luong, hiéu
qua suc canh tranh; déng thoi bao dam phuc loi xa hdi va an sinh
x4 hoi; tao nén tang dén nam 2020 Viét Nam co ban tré thanh nuée
cong nghi¢p theo hudng hién dai.

DPo6i mdi mo hinh ting truong duoc hiéu 14 qua trinh chuyén
d6i tir mo hinh ting trudng cha yéu theo chiéu rong sang mé hinh
tang trudng chu yéu theo chiéu sau trén co sd nang cao hiéu qua ting

19N ctia khu vire DNNN ¢6 thé 1a mét rii ro 16n dén ngén sach. Theo Ban Chi dao d6i méi va
Phat trién DN, tdng s6 15 phat sinh ciia cac tap doan, tng cong ty khoang 2.253 ty ddng trong
nam 2012; trong d6, 10 tap doan, tdng cong ty di c6 18 lity ké 1én dén 17.730 ty ddng. Theo do,
téng sb no ciia khu vuc nay da lén t6i 1.334.903 ty dong.

20Xem N cong va tinh bén viing & Viét Nam: Qud khit, Hién tai va Twong lai, Pham Thé Anh,
Pinh Tudn Minh, Nguyén Tri Diing, T6 Trung Thanh (2013), NXB Tri Thirc.
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truong, dong thoi tién tdi ting truong bén viing, dé dat dugc muc
tiéu cudi cuing 1a nang cao phtc loi dai han cta xa hoi mot cach bén
vitng va cong bang. Theo d6, wu tién hang dau hién nay la nhanh
chong chuyén ting truong chidu rong sang ting trudng theo chiéu
sau, tor do nang cao dugc hiéu qua su dung céac nguén lyc (hi¢u qua
ky thuat, hiéu qua phan bd va tién bod khoa hoc cong nghé). bé dat
duoc hi¢u qua do, tai co cdu nén kinh té 1a mot lya chon cép bach,
day duogc hiéu 1a qua trinh d6i méi cach thirc phan bo lai cac ngudn
luc cua nén kinh té trong mot giai doan nhat dinh, véi muc tiéu 1a
hiéu qua phan bd va hiéu qua k¥ thuat, dong thoi day ciing 13 budc
dém hd trg thanh cong cho qué trinh chuyén d6i mé hinh kinh té
lau dai. Vi vay, tai co cau nén kinh té gan v6i doi méi mo hinh ting
truong, trong do, tap trung chu yéu vao nhiing linh vuc: (i) tai co cau
dau tu voi trong tam 1 tai co cau dau tu cong; (ii) tai co cAu doanh
nghiép nha nudc vai trong tim 1a cac tap doan va tong cong ty nha
nudc; va (iii) tai co cau hé thong cac to chirc tin dung véi trong tim
1a cac NHTM thé hién quan diém ding dan, va can phai dugc quyét
liét thue hién, nham vuot qua nhanh chong giai doan kinh té kho
khan kéo dai hién nay.

Trong nam 2012, Chinh phu d4 hoan thién Dé an tong thé téi co
céu nén kinh té gan v&i chuyén d6i mé hinh tang trudng. Tuy nhién,
cho dén tan dau nam 2013, Quyét dinh 339/QD-TTg ngay 19/2/2013
ctia Thi tuéng Chinh phit méi phé duyét Pé an nay theo hudng nang
cao chét lugng, hiéu qua va nang luc canh tranh giai doan 2013-
2020; trong khi cac van ban phap 1y cho cac ndi dung tai co ciu con
rOi rac va chua nam trong tong thé théng nhat. Trong thuc té cling
chua c6 nhiéu két qua, tién bo dang ké cua qua trinh tai co cau nén
kinh té, theo @0, kinh t& Viét Nam nam 2012 van tiém an nhiing dién
bién bat 6n, va chua di vao quy dao 6n dinh vi mo va ting trudng
bén viing.
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Téi co cau dau tu cong

Cho dén nay, chua c6 dé an riéng cho tai co cau dau tu, trong
tam 1a dau tu cong, ma qua trinh tai co ciu chi yéu dwa vao Chi thi
1792/CT-TTg ngay 15/10/2011 ciia Thu tuéng Chinh phu vé ting
cudng quan 1y von dau tu tir NSNN va TPCP. Qua trinh trién khai
bude dau dat dwoc mot sd két qua nhu: (i) giai quyét duge mot phan
mau thuin giita cac du 4n dau tu va kha ning bao dam ngudn von,
theo d0, cac du an dau tu co ban phai dugc thuc hién theo ding mirc
von ké hoach dugc giao, s6 dy an hoan thanh cling tang cao, giai
quyét ban dau tinh trang phan bo von phan tan, dan trai, khong hiéu
qua va tiét giam that thoat; (i) cac khau trong quan 1y dau tu phat
trién duoc thuc thi hiéu qua hon (tr quy hoach, ké hoach, chuén bi
dau tu, xay dung du an, b tri von, dén trién khai, giam sat thuc hién,
kiém toan, quyét toan); va (iii) bd tri von da tap trung hon, nhiéu du
an cong trinh dau tu cho cac nganh trong diém nhu giao thong, thuy
loi, gido duc, y té, khoa hoc cong nghé, cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia va xo4 doi giam ngheo, v.v... K&t qua cu thé 1a ty trong dau
tu cong giam xuéng trong nam 2012, theo do, von dau tu tir NSNN
trong tong von dau tu xdy dung co ban giam tir 20,2% nam 2011
xudng con 19% nam 2012; von tin dung dau tu phat trién ciia Nha
nude giam tir 5,8% xudng 5,7%; von dau tu cia DNNN giam tir
9,5% xudng con 8,6%.

Tuy nhién, c6 thé nhan thay, véi nhiing ndi dung trong Chi thi
1792/CT-TTg ciing nhu trong thyc tién dién ra, thé ché phan bd va
su dung von dau tu nha nudce vé co ban chua cé cai thién dang ké, vi
du nhu quy hoach phat trién nganh, ving va lién két ving, tiéu chi
cu thé lya chon céac du 4n c6 hiéu qua (Vé mat kinh té, xd hoi, méi
truong) va co ché giam sat dé tap trung phan bd vén goép phan cai
thién hiéu qua dau tu, hay vin d& phéan cdp dau tu va phéan cip ngan
sach, ddc biét 1a gitra Trung wong va dia phuong; van dé huy dong
ngudn von tu nhan trong linh vuc co so ha tang, v.v...
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Tai co cau DNNN

Céc van ban phap luat lién quan dén tai co cdu DNNN bao
gdém Quyét dinh sé 704/QB-TTg (11/6/2012) ctia Thu twéng Chinh
phu phé duyét D& an hoan thién quan tri doanh nghiép theo thong 18
thi truong; Quyét dinh 929/QD-TTg (17/7/2012) phé duyét Bé an
tai co ciu DNNN, trong tam la tdp doan, tong cong ty nha nudc giai
doan 2012-2015; Nghi dinh sé 99/NDP-2012 (15/11/2012) vé phan
cong phan cap thuc hién cac quyén, trach nhiém, nghia vu cta chu
s& hiru nha nudc d6i voi DNNN va vén nha nude dau tu vao doanh
nghiép. Thu tuéng Chinh phu ciing da phé duyét phuong 4n tong
thé sip xép, d6i moi DNNN cua tit ca cac B9, nganh, dia phuong,
tap doan kinh té va Tong cong ty 91; phé duyét Dé an tai co cAu cua
12/21 tap doan, tong cong ty 91.

C6 thé nhan thiy Dé an ciing nhu cic vin ban méi chi tap trung
giai quyét van dé c6 phan hoa, thoai von khoi cac nganh nghé khong
phai 1a nganh nghé kinh doanh chinh, phan céng lai trach nhiém thuc
hién vai tro chu s& hitu nha nudc, v.v...; theo do, ky luat thi truong
va moi truong canh tranh binh déng van chua thuc sy duoc thé hién.
Trong khi do, thuc té tai co cau dién ra cham chap, it co chuyén bién.
Trong nam 2012, chi c6 mot sb tdp doan kinh té va tong cong ty da
hoan thanh x4y dung dé an tai cdu truc va dugc phé duyét. Mot sd
tap doan kinh té da bat dau thuc hién viéc thoai von, va ra soat xac
dinh lai nganh nghé kinh doanh chinh, nhung gip rat nhiéu kh6 khan
do su suy giam gia tai sdn chung trén thi truong. Chi 23 DN da duoc
sap xép lai, trong @0, cd phan hoéa dugc 13 doanh nghiép, sap nhap
nim DN va chuyén ba DN thanh cong ty trach nhiém hitu han mot
thanh vién; mic du theo ké hoach, Bo Tai chinh du kién ¢6 phan hoa
93 DNNN. Trong khi d6, theo Ban Chi dao d6i m&i va phat trién DN
cua Chinh phu, két qua hoat dong san xuét, kinh doanh cua khu vuc
DNNN tiép tuc gidm sut so voinam 2011. Cu thé, téng no cua 73 tap
doan kinh té va tong cong ty 1a 1.334.903 ty dong, hé sd ng phai tra/
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vbn chu so hitu binh quéan 1a 1,82 (so véi 1,77 nim 2011); tong tai
san/ng phai tra la 1,6. Téng loi nhuén trude thué giam 5% so véi nam
2011, tong ndp ngan sach giam 12% so véi sd thuc hién nam 2011.
LJ ctia cac tap doan va tong cong ty khoang 2.253 ty dong, va ¢6 10
don vi ¢6 s6 16 liy ké 1én dén tong cong 17.730 ty dong.

Tai co cdu cac NHTM

Ngay 1/3/2012, Thi tuéng Chinh pha c¢6 Quyét dinh 254/QP
phé duyét Bé 4n tai co cdu cac NHTM. Trong nam 2012, mot sb noi
dung da duoc trién khai nhu viéc NHNN thyc hién viéc phan nhom
cac NHTM dé kiém soat riii ro, bao gdm ba nhém chinh: (i) nhom
c6 tinh hinh tai chinh lanh manh, c6 niang lyc va quy mé 16n dé phat
trién thanh cac ngan hang tru cot; (ii) nhom co tinh hinh tai chinh lanh
manh nhung c6 quy m6 nho; va (iii) nhém dang c6 tinh hinh tai chinh
kho khin va can dugc tai cdu trac. Cac ngan hang yéu kém da duoc
sap nhap hodc cho phép tir tai co cdu. Cu thé, di c6 ba ngan hang sap
nhap véi nhau (ngan hang SCB, Pé Nhat va Tin Nghia), mot ngan
hang sap nhap voi ngan hang khac (Habubank va SHB), ba ngan hang
tu tai co cAu (GPBank, Navibank va Trustbank), mot ngan hang dugc
ky phé duyét hop nhat vao T6 chirc tin dung khac (Westbank va Tong
cong ty tai chinh dau khi PVFC). Két qua cho thiy, qua trinh nay dugc
kiém soat twong ddi chat chg, thanh khoan cac ngan hang vin dugc
dam bao, va khong xuat hién nguy co d6 v&. Ban than cac ngan hang
da c6 c6 nhiing budc tu cAu trac lai dé hoat dong lanh manh hon nhu
tang cuong kiém soat i ro, quan tri, tang von diéu 1é, v.v...

Tuy nhién, thi truong tai chinh néi chung va hé thong ngan
hang noéi riéng duong nhu van chua c6 nhiing chuyén doi tich cuc vé
chat, van tiép tuc d6i dién véi rat nhiéu han ché:

Thir nhdt, viéc tai cdu trac chin ngan hang trén tong s6 nim
NHTM nha nuéce, 37 NHTM c6 phan, 48 chi nhanh ngan hang nudc
ngoai, 10 ngan hang 100% vbn nudc ngoai va lién doanh, 17 cong
ty tai chinh va 13 cong ty cho thué tai chinh (tinh dén thang 6/2011)
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1a tuong d6i nho, hé théng ngan hang Viét Nam vén 1a mot hé thong
gdm cac ngan hang c6 quy mo chénh léch, kha nang quan tri riii ro va
theo cac thong 1& qudc té khac nhau, va bi anh hudng nghiém trong
bdi van dé no x4u nén chic chan, chua phai 1a mot hé thong bén viing
va mién nhiém véi céc rui ro, ddc biét 1a rii ro thanh khoan. Tinh
dén cudi nam 2011, trong s6 gan 50 NHTM trong nudc 2! thi riéng 12
ngan hang 16n nhat di chiém dén hon 80% thi phan, con lai khoang
gan 40 ngan hang (80% s6 ngan hang) chia nhau gan 20% thi truong.
Téng tai san cua ca hé thong ngan hang dat khoang 3,5 triéu ty dong
va von diéu 1& dat trén 250.000 ty dong, thi riéng ngan hang quy
mo 16n nhat di ¢ tong tai san 1én t6i hon 500.000 ty dong (chiém
14,3%), v&i von diéu 18 hon 20.000 ty dong (chiém 8%), trong khi rat
nhiéu NHTM nho chi c6 von diéu 1¢ tir 2-4 nghin ty dong.

Bén canh 06, cac NHTM 16n (phéan 16n ctia Nha nuée) c6 nhiéu
vu thé dé tiép can von ré nhu: (i) so hiru s6 luong 16n TPCP dé tai
chiét khiu tai NHNN; (ii) duoc Kho bac Nha nudc va cac Téng cong
ty nha nudc mé tai khoan tién giri khong ki han véi khdi luong 16n;
va (iii) 1am dich vu giai ngan vén ODA cho Chinh phu, v.v... thi kha
ning cac ngan hang nhé c6 thé tiép can dugc vén gia ré tir NHNN
hay tir cic doanh nghiép va tip doan, tong cong ty 16n rat han ché,
theo d6, cac ngan hang nay chi c6 thé trong chd vao huy dong tién
giri tiét kiém tir nguoi dan va nhimg DN nho va vira. Tuy nhién, vin
dé ciia cac ngan hang nho 14 tiép can von gia ré kho, ngudén von huy
dong tur thi truong mot chu yéu lai la ngén han, rti ro vé ki han va
van dé no xu tang cao (dac bi¢t ¢ khu vuc BDS - vay trung va dai
han) khién cac ngan hang van gip van dé vé thanh khoan, va mot sb
ngan hang van tiép tuc vuot tran huy dong trong nim 2012.

Thit hai, thi trudong tai chinh van chua thiét 1ap duoc mot co
ché van hanh du hiéu qua va cac luc luong tham gia thi trudng chua
thé phat huy day du vai trd ciia minh. C6 rat nhiéu nguyén nhan dan

2Trong khi d6, Han Qudc hay Thai Lan chi c¢6 khoang 20 ngén hing ndi dia hoat dong véi quy
mo6 GDP gap nhi€u lan so véi Viét Nam.
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dén tinh trang nay. Mot mat, cAu tric cua thi truong tai chinh con
chua that phii hop v6i yéu cau phat trién ciia nén kinh té thi truong
& Viét Nam. Mit khac, hé thong chinh sach, co s phap 1y cho hoat
dong cua thi trudng chua day du. Cac quy dinh diéu tiét thi trudng
chua hoan chinh, dong bd. Trong mot sd trudng hop, cic quy dinh
nay con 1am ting tinh hanh chinh trong cong tac diéu hanh, qua d6
lam anh huong dén phan bo ngudn lyc ciing nhu qué trinh chuyén
d6i sang nén kinh té thi truong cta Viét Nam.

Thit ba, van dé giam sat hé thong tai chinh ¢ Viét Nam con
nhitng han ché nhu: (i) Cac co quan giam sat (thuoc NHNN va Bo
Tai chinh) vira thuc hién chitc nang cap phép, ban hanh co ché - chinh
sach, vira thuc hién chirc ning huéng dan, trién khai thuc hién co ché
chinh sach va ca vai trd kiém tra, thanh tra, giam sat hoat dong cua
cac dinh ché tai chinh. Piéu nay dan téi xung dot vé loi ich, khién
hi€u qua va hiéu lyc giam sat khong cao; (ii) viéc thuc hién giam sat
trén co s rui ro, giam sat an toan vi mo van con yéu; chu yéu thién
vé giam sat tuan thu; (iii) kho gidm sat mot cach hiru hiéu cac rai ro
chéo do thiéu su phéi két hop, lién thong trong giam st toan bo thi
truong tai chinh do cac co quan giam sat hoat dong mot cach doc lap;
(iv) chua c6 mot co quan giam sat tai chinh vi mé c6 du tham quyén
va nang luc bo may dé c6 thé canh béo, ngin ngira va xtr Iy hitu hiéu
céc loai riii ro cuia hé thong tai chinh; va (v) van con thiéu khuyét cac
cong cu phuc vu cho giam sat an toan vi mo va giam sat an toan vi
mo, nhat 14 d6i véi giam sat dya trén rui ro trong thoi gian téi.

Thir tir, kha nang tng pho voi cac ct soc cua thi truong va diéu
tiét ngudn von tir bén ngoai vao con han ché. Piéu nay phan anh kha
ning quan tri cac dong vén, nhat 1 cac dong von gian tiép. Sau xa
hon, van d& nay con bat ngudn tir yéu kém trong viéc quan tri ngudn
vén cua cac dinh ché tai chinh, nhimg can thiép clia cic co quan
quan ly Nha nudc tao tinh y lai ciia cac thanh vién thi truong, thiéu
cac cong cu du phong dé tmg phé trude nhitng ct sdc, lién két thiéu
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chit ché giita cac thi trudng cdu thanh cua thi trudng tai chinh, thanh
khoan cua thi trudng con chua bén viing.

Cuoi cuing, thi trudong van dang vat 16n véi ng x4u va chua co
phuong an hitu hiéu dé xtr 1y, lam lanh manh hé thdng, tao tién dé
cho nhiing cai cach siu rong tiép theo. Trong thang 4/2012, NHNN
da ban hanh Quyét dinh 780 vé co céu lai ng cho DN, theo do, theo
NHNN, s ng co cdu lai d3 tang tir 36.000 ty dong (30/6/2012) 1én
dén 252.000 ty dong (cudi thang 9). Ngoai ra, dén thang 11/2012, cac
ngan hang di trich 1ap du phong rui ro khoang gan 79.000 ty dong
(58,31% no x4u), ting 33% so véi cudi 2011); cac ngan hang dén cudi
nam da xt 1y duoc 45.000 ty dong no xau. Cac bién phap trén mic du
giam duoc ng xau, nhung chu yéu véan 1 bang cach giam loi nhuan
ngan hang (trich du phong rai ro) nén lai 1a mot rao can khién cac
ngan hang khé c6 thé giam nhanh duoc 13i suat cho vay; khong loai
trir nhiing khoan vay maéi duge dung dé tra no cii, hodc co cu lai ng,
v.v... Nhu vay, vé ban chit, no xau cua cic DN van chua thé tra dugc,
cac DN theo d6 van khoé c6 thé tiép tuc tiép can duoc von voi 13i sudt
ré dé vuot qua kho khian.

Toém lai, trong nam 2012 cac hoat dong tai co cdu mic du co
nhiéu nd lyc, cb ging xong két qua chi & budc khoi dong, chua co
chuyén bién manh mé, hé thong phan b6 ngudn luc van chua co doi
méi vé can ban, nén kinh té van tiép tuc d6i dién nhiéu thach thirc
va nhitng khuyén nghi chinh sach van con nguyén gié tri cho nhiing
nam tiép theo, nhung sy kip thoi va quyét tam chinh tri phai dugc coi
1a then chét trong giai doan hién nay.
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CHUONG 2
THUC TRANG KHU VUC DOANH NGHIEP

DAN NHAP

Trong nim 2012, cac doanh nghiép Viét Nam phai d6i pho
v6i rat nhiéu khé khan, c6 thé néi 1a mot trong nhitng giai doan kho
khan nhat ké tir khi D6i Méi t6i nay. Chi sé hang ton kho ting cao,
chi s6 san xuét cong nghiép ting cham, chi s6 nha san xuat PMI cua
HSBC hau hét dudi 50 diém da phan anh phan nao thyc trang nay.
Nhiéu doanh nghiép da khong thé tra duoc ng ngan hang khién no
xau trong hé thong tin dung ting cao. Khong chi thé, mot sé khong
nho DN 1am vao tinh trang ngimg hoat dong, giai thé hodc pha san.
Theo Bo KHDT thi trong hai ndm 2011 va 2012 ¢6 t&i gan 100.000
DN phai roi bo thi truong?.

Trong chuong nay, chung t61 s€ danh gia nhiing khé khéan cua
khu vuc DN trong nim 2012 va xem xét cac nguyén nhan dan dén
nhimg khé khin d6. Dir liéu cia TCTK va ctia 1054 cong ty niém yét
trén hai san ching khoan Ha N¢i va Thanh phd H6 Chi Minh s& dugc
sir dung dé danh gia thuc trang caa DN.

Phén tich ciia chiing t6i chi ra rang nhimng kho khin ma DN
Viét Nam hién dang phai ddi mat mang dac diém cta mot giai doan
suy giam kinh té. Chi s san xudt giam, chi sé hang ton kho ting, s6
lugng DN déng cira va thua 16 ting, kha ning tra no suy giam, v.v...

2286 lidu duoc ong Lé Quang Manh, Cuc truéng Cuc Quan 1y dang ky kinh doanh, B KHPT
cong bb tai cude hop bao chidu 4/1/2013 cia B6 KHDT. Cu thé, tinh dén 31/12/2012, s6 DN
giai thé, ngimg hoat dong 14 54.261 doanh nghiép, trong khi con s nay vao cudi nam 2011 la
53.922 DN.
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tat ca déu dién ra trén dién rong thay vi tip trung vao mot vai nganh
nghé. Trén co s& nhan dinh do6, chiing t6i cho rang dé gitp DN Viét
Nam vuot qua kho khan thi cdc chinh sach kinh té can huéng dén
phuc hoi tong thé nén kinh té thay vi tap trung hd tro cho mot sd
nganh cuy thé nao do.

Vé nguyén nhan dan dén suy thodi kinh té, chung t6i cho rang
céc chinh sach tién té, tai khod; thi truong tai chinh, dac biét 1a thi
truong von va méi trudng chinh sach 1a nhitg nhan t6 chinh anh
hudong dén hoat dong kinh doanh cta cic doanh nghiép néi chung.
Ngoai ra, qui m6é khu vgc DNNN qua 16n va vi¢c khong tach dugc
vai tro quan giam (stewardship) cta nguoi dai dién von chi so hitu
nha nudc véi vai tro quan 1y (managership) ctiia nguoi diéu hanh
1a nhitng nguyén nhan khién cic doanh nghiép thudc khu vuc nay
hoat dong kém hiéu qua. Cac nguyén nhan khac nhu tinh kém minh
bach ciia DNNN d4 dugc nhiac dén nhiéu nhung theo quan diém cta
chung t6i chi 1a h¢ qua cua cac nguyén nhan trén.

Trén co so nhitng phan tich vé thuc trang va nguyén nhan chiung
t6i s& dwa ra cac khuyén nghi vé chinh sach vi mo, cai cach thi trudng
v, cai cach moi truong chinh sach, giam qui mé khu vuc DNNN va
tach bach vai tro quan gidm va vai tro quan ly trong DNNN.

THUCTRANG KHU VUC DOANH NGHIEP NAM 2012

Hoat ddng san xuat ¢6 dau hiéu dinh don

Nén kinh té Viét Nam van trong chu ki suy gidm

M5t chu ki kinh doanh ctia mdt nén kinh té bao gé)m mot giai
doan m¢ rong va sau do 1a giai doan thu hep cac hoat dong kinh té
trén dién rong. Hi¢n tuong nay khong chi xay ra ¢ cac nudc phat trién
ma con & cac nude dang phat trién. Tuy nhién, thoi gian trung binh
ctia mot chu ki kinh doanh cta cac nudc phat trién (tir 24 dén 32 quy)
thuong dai hon so voi ciia cac nudc dang phat trién (tir 7,7 dén 12
quy) (Rand va Tarp, 2002, tr. 2076; chi tiét xem Phu luc chuong 2).
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Hinh 2.1 cho thiy nén kinh té Viét Nam nam 2012 dang & giai
doan suy giam lan tht 2 ké tir quy 1.2008. Lan suy giam dau bat dau
tor quy 1.2008, cham day vao quy 1.2009 va dat dinh tro lai vao quy
11.2010. Sau d6 nén kinh té tiép tuc roi vao suy giam va suy giam da
kéo dai 8 quy, lau nhét tir ndm 2000 tré lai ddy, nhung nén kinh té
van chua c6 dau hiéu phuc héi 16 rang.

Hinh 2.1. Chu ki kinh té ctia Viét Nam 2000-2012

Nguén: Tinh toan dua trén sb liéu ciia Téng cuc Thong ké.

Céac chi s6 san xuit va hang tdn kho, cac s liéu vé thanh lap
DN méi va dong ctra DN, cac s6 liéu vé kha nang tra ng cua khu vuc
DN duoc chung toi mé ta chi tiét dudi day cing ¢d thém nhan dinh
trén cua chiing toi.

(dc chi s6'sdn xudt déu khong tich cuc

Kho khin trong hoat dong san xuat duoc phan anh kha rd nét
qua chi s6 san xuat cong nghiép va chi s6 hang tén kho ctia TCTK va
chi s6 nha quan tri mua hang (PMI) ciia HSBC (xem Hinh 2.2(a) va
2.2(b)). Cu thé, trong ca ndm 2012, chi s6 san xuat cong nghiép (IIP)
chi ting 4,8% so voi ndm 2011. Pay 1a muc ting thap hon han so
voi1 muc tang 8,8% cia nam 2010 va 7,3% cua nam 2011. Linh vuc
chiém ty trong 16n nhat trong san xuat cong nghiép 1a cong nghiép
ché bién, ché tao chi tang trudong co 4,5% trong nam 2012. Chi sb
PMI trong hau hét ca nim 2012 déu dudi 50 diém cang cing cb thém
tinh trang kho khan cia khu vuc san xuét.

79



Tuy nhién, tinh hinh san xuit cong nghiép nhiing thang cudi
nam 2012 bat dau c6 dau hiéu kha quan hon. Cu thé IIP ¢6 xu hudng
tang dan, v6i thang 9 ting 1,9%, thang 10 tang 3,9%, thang 11 ting
4,9% va thang 12 ting 5,9% so véi cung ky nam 2011. Chi s6 PMI
cling c¢6 xu huéng gan voi muc 50 diém trong cac thang cudi nam.

Chi s6 hang ton kho ciing phan 4nh mét buic tranh twong tu.
Trong ca nim 2012, mirc ton kho hau nhu déu trén 20%. Trong
nhiing thang dau nam c6 lac chi s6 nay con 1én dén 34,9%. Uédc tinh
dau tu hang ton kho 13 vao khoang 3,2% GDP, ting 14,3% vé gia tri
danh nghia va tang 3,2% vé gia tri thuc so voi nam trudce.

Hinh 2.2. Cac chi s6 san xuat caa Viét Nam

(a) Chi s6 san xuat céng nghiép va ton kho (b) Chi s6 Nha quan tri mua hang (PMI) nganh
san xuat tai Viét Nam

40.0%

Nguon: Tong cuc Thong ke. Nguon: HSBC.

S6 liéu thong ké cua Stoxplus d6i v6i cac DN niém yét trén san
chimg khoan phan anh phan nao thyc trang nay. Chi s6 vong quay
hang ton kho cuia cac nganh cong nghiép, dich vu tiéu ding, hang
tiéu ding, va tién ich cong cong déu suy giam trong nim 2012 (xem
Bang 2.1). Chi sd nay suy giam phan anh lugng hang ton kho ting
va/hodc suc ti€u thu hang hoa bi suy giam trong nam 2012 cua cac
linh vuc nay trong nén kinh té.
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San xuat cong nghiép suy giam trong nim 2012 chi yéu 1a do
strc mua trong nude ting thip so voi mot s6 nam trg lai day. Tong
muc ban 1¢é hang hoa va doanh thu dich vu tiéu dung sau khi loai trir
yéu té gia chi ting c¢6 6,2%. Mirc ting ndy tuy c6 cao hon so v&i
mirc tang 4,7% cua nam 2011 nhung thap hon dang ké so véi muc
tang 14% ctia nam 2010 va 11% cta ndm 2008. Khong nhiing thé,
cac doanh nghiép trong nudc ciing gip kho khin trong viée tim kiém
thi truong xuét khau. Mic du kim ngach xuét khau cia ca nude nam
2012 ting t6i 18,3% so v&i nam 2011 nhung khu vuc c6 von dau tu
nudc ngoai da dong gop téi 17,7 diém phan traim con khu vuc kinh
té trong nude chi dong gop ¢ 0,6 diém phan tram.

S6 lwong doanh nghiép méi thanh Idp giam trong khi s6 lwong
doanh nghiép phai dong cira hodc ngung hoat dong lai tang

Theo bdo cdo cua B6 KHDT, trong nam 2012, s6 DN thanh
1ap mai dat 69.874 doanh nghiép, gidm 9,9% so véi nam trude. Muc
giam nay cao hon so vi muc giam 7,2% ctianam 2011. Nhu vay, day
1a nam thir hai lién tiép Viét Nam chimg kién s6 luong DN thanh lap
mai sut giam. Khu vyce ndng, 1am, thuy san la mdt trong nam nganh
c¢6 s6 lwong DN thanh 1ap méi giam nhiéu nhat. Trong nam 2012,
s& DN thanh 18p méi trong linh vuc nay dat 1.191 doanh nghiép,
giam 24,3% so v&i ndm 2011, tuong duong véi muc gidm cia doanh
nghiép nganh xay dung nhung thip hon so véi nganh BPS.

Trong khi d6, s6 DN déng cira hodc ngimg hoat dong nim 2012
lai tang 0,5% so v&inam 2011, twong duong voi khoang 54.000 DN.
Nhu vdy, chi trong hai nim 2011 va 2012, sb luong DN phai déng
ctra hoac ngung hoat dong 1én té1 hon 100.000.

Tinh trang DN méi duoc thanh 13p it hon trong khi s6 DN dong
ctra hodc ngimg hoat dong lai ting 1én cho thay co hoi kinh doanh
ctia cac DN trong nudc tiép tuc giam di trong nam 2012.

82



S6 hwgng DN thua 16 gia ting, ty 1é loi nhudn c6 xu hiedng
giam

Mot chi s khac phan anh nam 2012 1a nam thyc sy kh6 khan
dbi voi cac DN trong nuée 13 tinh trang thua 16 trén dién rong cua
cac DN. Chung ta c6 thé tham khao sb liéu tir cac DN niém yét trén
thi truong chimg khoan dé thiy duoc tinh trang nay.

Mic du cac DN dugc niém yét thuong dugce danh gia 13 tét hon
s0 voi mit bang chung cila cac DN trong nganh kinh doanh nhung
theo théng ké trén san chimg khoan, thi trude nhitng kho khin chung
ctia nén kinh té, chi trong chin thang d¢au nam 2012, toan thi truong
c6 toi 143 DN bi 15, ting 1,7 lan so v&i cung ky nam 2011. Ngoai
ra, c0 toi 438 doanh nghi¢p c6 lgi nhuan sut giam so véi nam trudc.
Riéng khdi cac cong ty chimg khodn, trong s6 105 cong ty chimg
khoan dang hoat dong ciing c6 trén 50% cong ty bi 16 nim 2012 va
trén 70% cong ty chimg khoan c6 15 lity ké.

Nhu vay nam 2012 1a nam thir hai lién tiép, ty 1& doanh nghiép
b4o 16 ting cao hon so véi nam trude d6. Nam 2011, véi 676/689 DN
niém yét cong bd bao cdo tai chinh nam thi c6 592 cong ty 13i va 84
cong ty bao 16, khién sb lwong DN bao l4i giam con 88% tong s6 DN
cong bd bao cao, thap hon mirc 97% ctia ndm 2010. Ngoai s6 luong
DN bao 13i giam, gi4 tri khoan 1di sau thué ctia DN ciing mat hon
1,400 ty ddng so voi nam 2010, chi dat trén 67.000 ty dong. Con cudi
nam 2010, co téi 97% trong s6 673 DN niém yét trén san cong bd
kinh doanh c6 13i. Cu thé, 655 DN bao 13i véi tong loi nhuan 68.445
ty ddng. Con 3% sb lwong doanh nghiép thua 16 trong nam véi gia tri
khoan 16 687 ty dong.

S6 liéu cac cong ty niém yét trén hai san chimg khoan cho thy
s6 lwong DN bj thua 13 trong tit ca cac nganh déu ting vot trong
hai nam 2011-2012. Nhimng nganh chii cht nhu cong nghiép, dich
vu tiéu dung, hang tiéu dung, hang hoa nguyén liéu déu c6 sé DN
thua 16 nam 2012 cao hon so véi nam trude do, va & muc trén 10%.
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Hai linh vuc cong nghiép va dich vu tiéu ding c6 sé DN thua 16 cac
quy sau ctia nim 2012 cao hon cac quy trudc. Cu thé, cac doanh
nghiép trong nganh cong nghiép cé t6i 26,62% doanh nghiép thua 16
trong quy IV ndm 2012, con trong nganh dich vu ti€u dung thi c6 toi
34,09% (xem Bang 2.2).

Céc chi s6 ROA va ROE ciing cho buc tranh tuong ty (xem
Bang 2.3 va 2.4). Tt ca cac nganh déu c6 ROA va ROE giam manh
s0 v6i cac nam 2009 va 2010. Ngoai trir duoc pham y té, tién ich cong
cong va tai chinh, cac linh vyuc khac déu c6 ROE va ROA trong nam
2012 giam so v6i nam 2011 (ROA ciia nganh dau khi nam 2012 ting
so voi ndm 2011, nhung ROE lai gidm). Hai nganh cong ngh¢ thong
tin va cong nghiép c6 ROE va ROA rt thap trong nam 2012, lan luot
chi dat 0,27% va 4,55% cho ROE va 0,86% va 1,32% cho ROA.
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DN khéng tra dugc ng diing han gay ra ng xau I6n trong hé théng tin dung
va ng dat day trong nén kinh té

Tinh trang kho khén trong hoat dong san xuét, kinh doanh cua
cac doanh nghiép khién cho ngay cang c6 nhiéu DN khong tra dugc
no ngan hang ding han, din dén tinh trang ng xau, ng qua han trong
hé théng tin dung ting manh trong ndm 2012.

Suy giam loi nhuan va ganh ning 13i suat d6i véi cac DN duoc
phan anh kha rd rang qua ty 1¢ kha ning tra 13i cia cac DN niém yét
trén san chimg khoan (xem Bang 2.5). Ngoai trir ddu khi va tién ich
cong cong, cac nganh khac déu co ty 16 kha nang tra 13i giam sut ké
tor nam 2011. Pac bi¢t, cdc DN trong nganh cong nghiép va hang
hoa nguyén liéu tiép tuc c6 chi sd nay giam sit trong nam 2012. Cac
doanh nghi¢p trong linh vuc xay dung va vat li¢u tham chi c6 ty 1¢
kha nang tra 14i x4p xi bang 1 trong sudt giai doan 2009-2012, phan
anh mot thyc té 1 loi nhuan trudce khi trd 13i va thué trung binh cta
cac DN trong linh vuc nay chi du dé tra 13i vay ngan hang.
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Vi thuc trang 191 nhuén va kha nang tra 1ai gidm sat nhu vay,
viéc cac DN khong thé tra von va 1ii ngan hang dung han trong nim
2012 1a diéu khong bat ngd. Theo sb liéu bao céo cua cac to chic tin
dung thi tinh dén cudi thang 6/2012, ty 1€ ng x4u cua toan hé théng la
4,49% tang dang ké tir mirc 2,95% ctia nim 2011. Con theo két qua
gidm tir xa clia co quan thanh tra, giam sat NHNN, thi ty 1& no x4u
clia cac to chirc tin dung dén cudi thang 10/2012 chiém khoang 8,8%
dén 10% tong du ng tin dung?®.

NHNN ciing cung cép dia chi sdu nganh kinh t& ma no x4u
tap trung chii yéu véi con s dén cudi thang 6/2012 1a gan 96.000 ty
déng, chiém dén 80,49% téng s6 ng x4u cua toan nén kinh té. Cu thé,
nganh cong nghiép ché bién, ché tao chiém 4,33% du no cla nganh
va 22,5% téng no xu cta toan hé théng. Céac con sb tuong tu cua
nganh kinh doanh bat dong san va hoat dong dich vu la 7,83% va
19,25%; ctia nganh ban budn, ban 1¢, stra chita 6-t6 xe may va xe co
dong co1a 4,16% va 18,52%; ctia nganh van tai va kho baila 11,61%
va 11%. Cubi cung, nQ X4u cla nganh xay dung chiém 4,81% du ng
ctia nganh va 9,5% téng ng xau cta toan hé théng? (xem Hinh 2.3).

Nhu vay, hai linh vuc cong nghiép ché bién va kinh doanh BPS
va dich vy la cac linh vuc ¢6 ty 1€ ng x4u cao nhit so véi cac linh
vuc khac. Tuy chi chiém 12,16% tong du ng nhung hai linh vyc nay
chiém t6i 41,75% tong no x4u cua nén kinh té. Cac con sd ndy nht
quan voi cac con sd vé ty 18 kha ning tra 13i ciia cac doanh nghiép
hoat dong trong linh vuc cong nghiép niém yét trén san ching khoan
dé cap & trén.

BNHNN cong bé tai budi hop bdo ngay 25/10/2012. http://dddn.com.vn/tai-chinh/nhnn-ty-le-
no-xau-den-cuoi-thang-10-khoang-88-10-20121025101359350.htm.

24NHNN trda 10i chit vAn qua van ban cia dai bidu Qubc hoi. http://vneconomy.
vn/20121110084336597P0C6/6-nganh-ngon-gan-100000-ty-dong-no-xau.htm.
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Hinh 2.3. Co cau ty trong ng xau cia mét sd nganh (DVT: %)

Nguon: NHNN.

Tinh trang no khé doi khong chi dién ra gitta DN véi cac to
chtrc tin dung ma con lan sang gitra DN v6i nhau, gitta DN véi nha
nudc, va gitta nha nude voi DN.

Thir nhat, tinh trang cdc DN no dong lan nhau tré 1én phé
bién trong nam 2012. O mdt mic do nao d6 chiing ta c6 thé danh gia
tinh trang ndy qua hé s6 vong quay cac khoan phai thu theo nganh.
Bang 2.6 cho thay trong nam 2012 hé sb ndy c6 xu hudng giam trong
nhiing linh vuc cong nghiép, dich vu tiéu ding, duoc pham va y té.
Heé s6 nay giam phan anh s tién ctia DN bi chiém dung ngay cang
nhiéu. Thanh khoan cta DN s& ngady cang giam, lam giam su chu
dong ctia DN trong viéc tai trg ngudn von luu dong trong san xuit.
Dé co thé duy tri san xuat, doanh nghiép budc phai di vay ngan hang
dé tai trg thém cho nguén von luu dong nay. Nhung voi viée tiép
can tin dung khé khin, doanh nghiép bi ddy vao tinh trang ngimg
san xuat. Va day 1a mot trong nhiing 1y do giai thich vi sao s6 luong
doanh nghiép bi dong cira hodc ngimg san xuit gia ting trong hai
ndm 2011 va 2012.

Thuyc trang chiém dung vén 1an nhau ciing duoc phan dnh thong
qua céc s6 lidu tai chinh ctia khdi cac tp doan va tong cong ty nha
nuéc. Theo bao cdo ctia Ban Chi dao d6i méi va Phat trién DN ngay
16/1/2013, no phai thu ctia cac tip doan, tong cong ty nha nudc nim
2012 1a 326.556 ty dong, tang 10% so v&i nam 2011. Trong khi d6
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tong doanh thu cua khu vuc nay chi dat 1.621.000 ty dong, tang 2%
so voi nam 2011. Nhu vay, hé sé vong quay cac khoan phai thu cua
khu vuc tip doan, tong coéng ty nha nude chi & mirc 4,96 thap hon
mirc 5,35 cta ndm 2011, cho thay khu vuc nay ciing bi chiém dung
vbn ngay cang nhiéu.

92



‘(Snigxo1s eno ¢10z/¢/S1 Aesu
183 3¢qu dgo XNH eA GSOH ues Tey ugn 194 wiru d3rySu yueop 601 eno ndr| 2p Sunp ns) snjgxolg enod ugoy Yui} 0dY L, -UONSN

'y reyd ugoyy oo /my yueop 31 K1=(%) quesu oay) nyy reyd ueoyy ogo Aenb SUQA 9s 9 1142 1yD

e/u B/u B/u B/u B/U B/U B/u e/u buey ueby o1
06'0 99'0 090 50 190 €90 150 190 yuy el 6
66'9 £L's 06"t 8¢y 'L &9 %Y pe's bug> bug> oy udl 8
9 9’ 67'9 66 0£'9 5l'9  £S'S 59’ n31| ugknbu poy buey /
159 66'f 'S 06"t 90'9 109 1§’ 19 bunp nan buey 9
143 68'7 87 §L'T €17 €87 8Lt gl's 2 Aeaweyddong §
9's 0L's €19 09'f 6L'S o'y €79 €99 bunp nan A piq ¢
6"y 00"t St's Gl £6'c sh's 'S L' yyneq ¢
65T 8l 51 8’ 86'L 0r' 0b' (14 n3l| 18A e buip Aex
88"y 147 89t LYY 9 vy 8¢S €e's 1e) ugp
L' €97 €'l 9L L6'L €07 07 60' Yueop yupy 0130y eA UBAN]
487 €8s 6L'Y 9’ 18'€ 657 90 ¢’y dgybu bug) buey
8’y 69'f 147 ey 66'€ 9's €L wy iq31y3 eA DY UDIG
oL's 8’z 67 14%4 6£'7 £ T 60 bugu d3iybu bug)
¥6'7 we 057 17’ €€'7 VT 9T 00'¢ daiybu bugy 7
[8's W'y ' 6L'S 08¢ 86'c 'S £8'c un bugyy dybu bug)y |
- U-0  U-D - 70z Loz 010 6002 yueby LIS

(%) yuebu 0du ny reyd ueoy >e> Kenb buoa os 3K *9°Z bueg

93



Thit hai, cdc DN khéng chi tang no lan nhau ma con tang no
thué. Theo Tong cuc Thué cong bd ngay 13/7/2012, téng s ng thué
clia toan nganh tinh dén hét thang 5 1a hon 51.024 ti ddng, ting
15.864 ti dong (tuong duong tang 45%) so véi cudi nam 2011, trong
d6 ng kho thu 13 5.150 ti ddng. Khéi DN ngoai qudc doanh co ty 1
no cao nhat 1a 50%, tang 37% so voi cudi ndm 2011. Nguyén nhan
khién cac DN cham nop thué 13 vi 1i sudt nop phat thué hién tai kha
thip, & mirc 0,05%/ngay tirc khoang 18%/nam. Mic du mirc 1i phat
nay ¢ cao hon so véi 13i suat cho vay cia mot s6 ngan hang nhung
do viéc vay von ngan hang thuong gip khé khan nén viéc nop cham
thué s& gitip DN c6 thé coi 1a mot giai phap dé giup DN duy tri duoc
thanh khoan.

Thir ba, hién tuong no nan khong chi dung o chiéu DN ng thué
nha nide ma con theo cd chiéu ngwoc lgi. Van dé cac chinh quyén
dia phuong ng dong DN trd thanh mét chi dé 16n duoc cac chuyén
gia kinh té dua ra trong nim 2012. Cac con sb ctia B Tai chinh cho
thdy, ng dong xdy dung co ban dén thang 11/2012 wdc khoang gan
90.000 ty dong®, twong duong khoang 37-38% tong s6 ng xau cia
hé théng tin dung.

Nhu vay, trong nén kinh t& da hinh thanh mot vong xody no
dong 13n nhau gitra cac khu vyc kinh té va tinh hinh ngdy cang c6 xu
huéng xau hon. DN n¢ qua han ngan hang, DN no 13n nhau, doanh
nghiép ng thué nha nudc, va chinh quyén dia phuong no dong DN.
Néu tinh trang nay khong duoc giai quyét, dong vén trong nén kinh
té s& khong dugc luu théng va nén kinh té sé tiép tuc ¢ trong tinh
trang tri tre.

Viéc giai quyét ng dong co ban co 18 s& 13 nat mé quan trong
ma nha nudc c6 thé chi dong dé 1am cho vén trong xa hoi luu thong.
Theo danh gia ctia Bo Tai chinh thi géc ré cua no dong xay dung co
ban 1a dau tu dan trai. Do von trai rong ra nhiéu du an, khong tap

2586 liéu cong b tai budi hop bao Chinh phi thudng ky thang 11/2012 cia BO truéng, Chu
nhiém Van phong Chinh phu.
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trung nén hang loat cong trinh bi dinh hodn, giin tién do. Nhiéu du
an du d3 hoan thanh, nhung vén vin khong duoc cip nén van phai
no nha thau.

No xau khu vuc DNNN chiém ty trong I6n nhung rat khé giai quyét bang
gidi phap thi truong

Khu vgec DNNN khong ding ngoai kho khan chung ma céac cac
doanh nghiép trong ca nudc dang phai d6i mat. Khong nhiing thé,
cac DNNN con ¢6 thé bi coi nhu 1a nguyén nhan giy ra no xau va
nhitng mat can ddi 16n vé co cau kinh té hién nay.

Theo béo céo clia Ban Chi dao d6i méi va Phat trién doanh
nghiép ngay 16/1/2013 thi cac tap doan, tong cong ty nha nudc co
tong s6 ng phai tra 1én t6i 1.334.903 ty dong, va hé sb no phai tra/
von chi s& hiru binh quan la 1,82 l4n, cao hon mtrc 1,77 14n nam
2011. Theo Pé 4an tai co cAu khu vuc DNNN: “Cé dén 30/85 tap
doan, tong cong ty ty 1& ng phai tra trén vén chu so hitu trén ba lan,
dic biét co bay tap doan, tong cong ty co ty 1& trén 10 1an (nhu TCT
Xay dung cong nghiép; Tong cong ty Xay dung CTGT 1; Toéng cong
ty Xay dung CTGT 5; Tong cong ty Xay dung CTGT 8; Toéng cong
ty Xang dau quan doi; Tong cong ty Thanh An; Tong cong ty Phat
trién duong cao toc)”.

Theo P& 4n tai cau tric khu vygc DNNN thi tinh dén théng
9/2011 du ng¢ vay ngan hang cia cac doanh nghi¢p nha nudc 16n dat
trén 415.000 ty déng, tuong duong gﬁn 17% tong du no tin dyung tai
cac ngan hang.? Trong d6, no vay cta 12 tap doan kinh té nha nudc
1én t6i gan 218.740 ty dong. Trong d6 du ng 16n nhét thude vé Tap
doan Dau khi (PVN - 72.300 ty), Pién luc (EVN - 62.800 ty dong),
Than va khoang san (Vinacomin - 19.600 ty dong).

Theo s6 liéu ciia Uy ban Giam sat tai chinh quéc gia cho biét
tinh dén cudi 2012, no x4u ctia DNNN chiém 11,82% téng no xau

2634 liéu cép nhat cho ndm 2012 tir béo cdo cia UBGSTCQG thi khu vuc DNNN chiém 18%
tong du ng toan h¢ thong, twvong duong 494 nghin ty dong.
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cua hé théng céc td chire tin dung va 5,05% du ng ddi v6i DNNN. Tir
nhiing s6 liéu nay thi s6 no x4u ctia khu vuc DNNN c¢6 thé ude tinh
14 24,95 nghin ty déng. Tuy nhién, UBGSTCQG ciing luu ¥ rang ty
1é no xau nay chua bao gém no x4u ctia Vinashin tai cac td churc tin
dung trong nudc (wdc tinh khoang 19,8 nghin ty dong nam 2010) va
no di duoc co cau lai theo Quyét dinh 780 cua NHNN (udc chiém
khoang 10% tong du ng niam 2012). Theo tinh todn nay thi ng x4u
va no co cau lai ciia khu vuc DNNN nam 2012, bao gém ca no duoc
co cdu lai cho Vinashin, s& vao khoang 44,75 nghin ty déng. Néu
nhu phan khu viee DNNN con lai (khéng ké Vinashin) chiém 15%%
phan no di dugc cac to chic tin dung cho co cdu lai (u6c khoang
28,3 nghin ty déng) thi téng s6 no x4u va no co ciu lai cia khu vuc
DNNN s& vao khoang 73,05 nghin ty dong.

Mot dic diém nita vé ng xau cia khu vuc DNNN cén luu y la
khu vuc nay duoc vay uu dii tir Ngan hang Phat trién (VDB) va ty
1¢ no x4u & VDB ciing rat 1on. Theo bao cdo Kiém toan Nha nudc
vé tinh hinh hoat dong kinh doanh cua céc td chure tai chinh thi ty 1€
ng xau ctia VDB ¢ mtrc 12,05% vao cudi 2010. Véi tinh hinh ng xau
chung cta toan hé thong nim 2011 cao hon nim 2010 va nim 2012
lai cao hon 2011 thi ty 1€ ng x4u ctia VDB hién tai c¢6 thé cao hon rat
nhiéu con sb trén. B&i no x4u tai VDB dugc tinh riéng, ngoai sb6 ng
x4u tai hé théng céc td chire tin dung, nén néu tinh gdp cangtai VDB
thi con s6 ng x4u va ng phai co c4u lai tai khu vuc DNNN s& con 16n
hon cac con sé ude tinh & trén.

No x4u tai khu vuc DNNN rit kho giai quyét. Khac véi cac
DN tu nhén, c6 thé d& dang ban tai san hodc nhuong c¢d phan cho cac
doanh nghiép khac dé co tién tra no ngan hang nham tranh pha san,
cac DNNN rit kho co thé ban tai san hodc ¢ phan nha nudc theo gia
thi truong trong giai doan kinh té suy giam. Vi vay, cac khoan no ma

27Con s6 nay xap xi ty trong tin dung ctia khu viee DNNN sau khi d3 loai trir phdn tin dung cua
Vinashin (86.000 ty dong) tin dén cudi ndm 2012.
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cac DNNN vay thuong phai trong doi vao su hd trg clia ngan sach
nha nudc dudi cac hinh thirc x6a ng, khoanh no, chuyén no, bd sung
von, v.v...

Cac hinh thirc hd tro tir ngan sach nha nudc, tor khoanh ng
(chéng han nhu viéc khoanh ng cho Vinashin tai cic NHTM), hinh
thirc chuyén ng (nhu cua Vinashin cho Vinalines va PVN) c6 thé
khién cac DNNN khéc 1am vao khé khin va cubi cung ganh ning
lai d¢ 1én vai Nha nudc; hinh thirc bd sung vén (nhu ting vén diéu
1& cho Vinashin tir 9.000 ty 1én 14.655 ty ddng) thi d6 van 14 tién tir
ngan sach nha nudc. Khoan vay 45 tricu USD tr ngdn hang ANZ
cho du 4n Xi miang Pong Banh do Tong cong ty Co khi xay dung
(COMA) hay Tong cong ty May va Thiét bi cong nghiép (MIE) dau
tu cling dugc B Tai chinh dung ra bao l1anh khi dy an nay roi vao
tinh trang thua 16 khong tra duoc no.

Tuy nhién, trong bbi canh ty 1& no cong cua Viét Nam ¢ mtc cao
54,9% GDP cubi nim 2011, va thadm hut ngan sach trong nam 2012
tang tro lai murc 4,8% GDP tir murc 4,4% GDP nam 2011, thi kha nang
hd tro ctia ngan sach nha nudc dé giam ng cua khu vgc DNNN s€ vo
cung kho khan. Diéu nay ham y rang viéc giai quyét no xdu cua khu
vuc DNNN s¢ thuc sy 1a mdt bai toan nan giai dbi véi Viét Nam.

PHAN TiCH NGUYEN NHAN VA KHUYEN NGHI CHIiNH SACH

Nhu phan tich & trén, nhitng kho khin ma cong dong doanh
nghiép Viét Nam gip phai 1a nhitng kho khin mang dic diém cua
mot giai doan suy giam trong chu ki kinh doanh. Khi nén kinh té roi
vao giai doan suy giam thi viéc cac doanh nghiép dong loat gip kho
khan, thua 13, hodc pha san 1a diéu kho tranh khoi.

Dé 1y giai cac nguyén nhan khién cac doanh nghiép Viét Nam
lai ddng loat roi vao khé khin va thoai lui trong thoi gian vira qua,
chung ta can tim hiéu mot chut vé nguyén nhan gay ra chu ki kinh
doanh. Chu ki kinh doanh 14 hién twong nén kinh té phat trién nhanh
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trong mot thoi gian sau dé roi vao giai doan suy giam. V& mit 1y
thuyét, chu ky kinh doanh chi xuét hién khi hau hét cac ké hoach
kinh té ca nhan dong thoi tré nén sai. Piéu nay chi ¢ thé xay ra khi
hau hét cac ké hoach d6 déu chira dung yéu td sai 1am bt ngudn tir
mot can ctr chung nao d6. P6i véi cac cin cir ndi sinh ciia nén kinh té
nhu sé thich, cong nghé, nhimng su thay d6i cta chiing thong thuong
dién ra cham chap, cuc bé c6 thé du bao duoc. Vi thé, hau hét cac ca
nhan tham gia vao nén kinh té ¢6 thé diéu chinh duoc cac ké hoach
ctia minh, nho d6 tranh duoc sai 1Am c¢6 tinh tap thé do sy thay doi
ctia nhitng cin ctr nay gay ra. Chiing hiém khi 14 can nguyén ciia cac
chu ky kinh doanh (Hiilsmann, 1998). Nhu vay, cac can ctr chung
khién cho hau hét moi ngudi mac sai lam phai 1a thudc loai xuat phat
tir sy 4p dat mang tinh hé thong tir bén ngoai. Su thay d6i ciia chung
thuong 1a dot ngdt va khong du doan trudce dugc.

Trong xa hoi hién dai, can ctt chung d6 co thé dén tur su sut giam
dot ngot tong cau trong nudc do giam dot ngdt san luong xudt khau
hodc giam dau tu nudc ngoai (vi kinh té toan cau hodc cic nudc xung
quanh suy thoai hay do bi cAm van kinh t&). Nhung con c6 mot cin
ctr chung khac ciing c6 thé thay doi dot ngot va khong du doan trude
duogc 1a cac chinh sach cua nha nude. Khi mot bd phan cac thanh vién
trong nén kinh té déu phai tuan tha chung mot quy dinh nao dé, hién
nhién 13 quy dinh ay s& duoc xem nhu 1a mot yéu té can phai tinh dén
trong cac ké hoach kinh té ctia ho. Nhung téi mot thoi diém, vi nhimng
1y do nay khac, qui dinh kia bi thay d6i hodc bi thay thé boi mot quy
dinh khéc, ké hoach cua cc ca nhén lién quan dong loat tré nén sai.
Tuy vao quy md va mirc d6 anh huong cua quy dinh d6 1én cac ké
hoach ca nhan, mot sy thay ddi c6 thé khién cho cac ké hoach kinh
té ca nhan bj thit bai & nhitng mirc d6 khac nhau. Trong trudng hop
nghiém trong, n6 s& khién cho toan bo nén kinh té roi vao suy giam.

Vi thé, dé 1y giai cho hi¢n twong cac doanh nghiép Viét Nam
ddng loat roi vao trang thai khé khin trong thoi gian vira qua, mot
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mit chung ta cin tim hiéu tac dong cia yéu té bén ngoai ddi véi su
sut giam téng cAu, nhung mat khac, va quan trong hon, la can tim
hiéu céac chinh sach kinh t& vi mé tir bén trong.

Vi Viét Nam, viéc cac nén kinh té 16n nhu My, chau Au va
Nhat Ban n6i long chinh sach tién té dé hd tro nén kinh té 1a co hoi
dé phat trién thay vi tao ra ca séc vé tong cau. Rat nhiéu nén kinh té
da phat trién tdt trong cac nim 2010-2012 nhu cac nude thude khdi
BRIC va cac nudce thuoc ASEAN. Vi thé, viéc tim hiéu tai sao kinh té
Viét Nam roi vao suy thoai can xem xét cac nguyén nhan trong nudc.
O day, chiing ta chl ¥ vao cac linh vuc: chinh sach tién t&, chinh sach
tai khoa, viéc xay dung va t6 chirc thi truong von, va khu vuc DNNN
cua Viét Nam.

Vé chinh sach tién té

Trong s6 céc loai chinh sach thi chinh sach tién té duoc coi la
c¢6 anh huéng manh va & quy mé rong khap dén cac quyét dinh dau
tu ciia doanh nghi¢p. Khi chinh sach tién té duoc néi long, 1ai suét s&
ha thap va doanh nghiép c6 xu huéng mé rong san xuét kinh doanh.
Vanguoc lai, khi chinh sach tién té bi that chat, 13i suat s& ting manh
va doanh nghiép sé& phai thu hep hoat dong san xuat.

Néu nhu viée ndi long va thu hep tién té duoc tién hanh dyua
theo nhitng quy tic ma nhitng ngudi tham gia thi trudng co thé doan
dinh duogc thi ho s€ nhin vao cac tuyén bd va diéu chinh chinh sach
cia NHNN dé diéu chinh ké hoach kinh doanh ctia minh. Trong
truong hop do, muc do thi¢t hai do chinh sach tién té gay ra s¢ duoc
giam thiéu.

Nhiing dién bién chinh séach tién té ma Viét Nam theo dudi cho
dén nay duoc danh gia 1a theo cach thuc tuy tmg (discretionary).

28M6t chinh sach theo quy tic 1a mot chinh sach dua trén mét tip cac qui tic xac dinh, duoc
o quan 1am chinh sach tuyén bé tir trude. Mot chinh sach theo qui tic ham y co quan thuc thi
chinh sach s& thyc hién hanh dong A mdi khi xuit hién su kién B. Nguoc lai, mdt chinh sach
tily nghi 1a mot chinh sach dua trén ting hoan canh. M&i mét hoan canh, co quan thuc thi chinh
sach s& dua ra mot sb phan g dé giai quyét van dé. Chinh sach theo quy tic cho phép cic chu
thé kinh té c6 thé du doan dugc hanh dong cta co quan thyc thi chinh sach, trong khi chinh sach
tiy nghi thi khong thé. Dé co thé theo dudi duoc chinh sach theo qui tic, co quan thyc thi chinh
sach phai chon mot loai su kién hay chi sé vi mé 1am “mé neo” dé theo ddi bién dong va tim
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Céc chi s6 nhu ting trudng cung tién M1 va M2; ty gia; mbi quan hé
giita tang truéng va lam phat déu bién dong manh va khong theo quy
tac (rule-based) (xem Hinh 2.4).

Hinh 2.4. Méi quan hé giifa toc d6 cung tién M2, CP1 va lai suat huy déng
1/2002-12/2012

Nguon: IMF, Téng cuc Thng ké.
Chinh sach tién té tiy Gng, cu thé viéc ting va giam manh cung
tién tir nim ndy sang nam khac, da khién cho 1ii suat dao dong va
thay d6i nhanh vé xu huéng trong nhiing nim qua, anh huéng dén
céc ké hoach kinh doanh ctia doanh nghiép Viét Nam. Pay 1a mot
trong nhitng nguyén nhan gay ra hién twong nhiéu doanh nghiép phai
ngimg hoat dong hodc dé dat vay vén dé mo rong san xudt trong hai
nam vira qua.
Khuyén nghi chinh sdch tién té
Trong nhitng ndm t&i chiing toi cho rang Viét Nam can kién tri
xay dung chinh sach tién té theo huéng dua trén quy tic nham kiém
ché lam phat va hd trg nén kinh té phét trién dua trén sy ning dong

cach tac dong dé dua chi sb d6 vé trang thai 4n dinh ban dau. Di v6i chinh sach tién té, chi sd
“mé neo” d6 c6 thé 1a ting trudng cung tién M1, M2, ty 1& lam phat, ty 1& thit nghiép, hay ty gi.
MB&i khi chi s mo neo bién dong khoi ving muc ti€u thi co quan chinh sach s€ thuc thi mot sb
hanh dong ma cac chii thé kinh té trong nén kinh té déu c6 thé tién doan trudc dé dwa chi s nay
vé& ving muc tiéu. Céc chi s6 vi mo nay thay déi theo thoi gian, tity thudc vao su phat trién cta
nén kinh té. Chéng han, cudi thap nién 1970, Fed ding ting truéng M1 dé xdy dung qui tac cho
chinh séch tién té. Co quan nay chuyén sang su dung ting trudng M2 tir nim 1982 dén 1994
Sau d6, Fed sir dung qui tic Taylor can nhac giita tbc do ting trudng san lugng va chi sé CPI,
dé diéu chinh céac chinh sach l3i sudt ngan han (Greespan, 1997; Taylor, 2012).
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cua cac doanh nghiép tu nhan. Muc ti€u chinh sach phai dugc NHNN
xéc dinh rd rang, hop 1y va duoc cam két mot cach dang tin cdy. Cac
quy tic nhu quy tac Taylor hay ting truéng cung tién M2 déu c6 thé
dugc sir dung mién 1a cac nguyén tac trén duoc dam bao.?

Vé chinh sach tai khéa

Trén thyc té, chinh sach tai khoa c6 vai tro quan trong giup
cong dong doanh nghiép thdy duoc thuc trang tinh hinh vi mé cua
nén kinh té. Bén canh d6, chinh sach tai khoa con c6 y nghia tao tin
hiéu vé viéc Nha nudc khuyén khich hay khong khuyén khich doanh
nghiép dau tu vao mot nganh nghé nao d6. Vé co ban, nhitng tin hiéu
tai khoa thuong c6 tinh trung va dai han nén doanh nghiép thuong ky
vong vao tinh 6n dinh ctua nhiing tin hi€u nay. Do do, yéu cau co ban
trong viéc diéu chinh chinh sach tai khoa 1a can c6 nhing tin hiéu
thong bao trudc vé xu hudng thay d6i dé doanh nghiép c6 kha ning
diéu chinh ké hoach san xuét kinh doanh ctia minh.

Vé tong thé, nhitng s6 liéu vé ngan sach nha nudc nhig nim
gan day cho thay nguy co bat 6n vi mé tir khu vuc tai khoa 1a 16n.
Tht nhét, cac sb liéu ctia Bo Tai chinh cho théy can dbi ngan sach
ctia Nha nuéc bat dau kém on dinh tir 2006. Boi chi ngan sach ting
té1 5,5% GDP vao nam 2010 va 4,4% GDP vao nam 2011, va tang
1én 4,8% GDP niam 2012. Trong khi d6 tir ndm 2006 trd vé trude,
Viét Nam lién tuc duy tri bdi chi ngan sach (gém ca chi tra ng goc) &
mirc 4,9-5% GDP. Bén canh d6, chi thuong xuyén ting trong khi dau
tu cong bi cat gidm manh trong ndm 2012. Do tham hut kéo dai nén

2C4c chinh sach tién té trong thoi gian gin ddy (nim 2012 va nira ddu 2013) cho thiy co vé
nhu NHNN c6 xu hudng duy tri ty gia 6n dinh va theo dudi muc tidu ty 18 ting truong tin dung
(mtre ting 12%/nam cho ndm 2012 va 2013). Chung t6i cho ring chinh sach neo ty gia khong
phit hop véi mirc 46 mé cua nén kinh t& Viét Nam va cdn chuyén sang chinh sach ty gia tha nbi
¢6 kiém soat (Nguy@n Thu Hang va Binh Tuin Minh, 2010). V& chinh sach 14y ting truéng tin
dung lam muc tiéu, néu qua dung nhu vy, chiing t6i cho ring s& gy ra nhiing anh huéng xiu
vé& chét luong va co cAu tin dung, bai dé dat dwoc muc tiéu nay, NHNN s& phai can thiép manh
vao hoat dong tin dung ciia cac ngan hang thuong mai. Trong bdi canh ng x4u ctia hé théng tin
dung vin & muc cao, thi chinh sach nay s& c6 thé 1am cho ty 1& no x4u trd nén tdi t& hon.

101



ng cong® ting nhanh trong nhitng nim gan day.*!

Hé qua la nghia vu chi tra no gdc va no lii ciing dang ngay
cang nang hon. Theo udc tinh cua ngan sdch nha nudc, trong hai nam
gan ddy, mdi ndm Viét Nam phai tra hon 60.000 ti ddng no gbe va
gan 40.000 ti dong no 131, bang khoang 14% tng thu va hon 50% chi
dau tu phat trién mdi nam tir ngén sach nha nudc.

Bén canh sy kém bén virng cua ngan sach, cac chinh sach thué,
phi trong nhitng nim gan day con nhiéu bt cap. Cu thé:

- Mike thué dp dung cho mét s6 hang hod ¢ méi noi mét kiéu.
Chang han véi ciing dong xe tai nhung vi cac thong tu quy dinh mirc
thué hai quan khong théng nhit nén hai quan Quang Ninh 4p dung
mot mirc thué nhap khéu, hai quan Lang Son ap dung mot mirc thué
nhap khau khac.»

- Cdc chinh sdch thué gay khé khan cho nguwoi thudc dién ndp
thué trong viéc thuc hién nghia vu cua minh. Chéng han chinh sach
thué thu nhap c4 nhan ddi véi dau tu chimg khoan. Quy dinh nha dau
tu ca nhan trén thi truong chimg khoan c6 thé Iya chon hinh thic
nop thué 0,1% mdi lan chuyén nhuong hay chon murc thué 20% trén
loi nhuan. Lya chon sau kho ¢6 thé thyuc hién vi nha dau tu kho khan
trong viéc xac dinh dugc gia mua, phai ty quyét toan véi co quan
thué vao cubi nim, van d& chénh léch ty gia, chi phi thué tu van,
V.V...

- Cdc mirc thué, phi thay doéi thiéu 6n dinh. Tiéu biéu nhat 1a
v6i thi truong 6t6. Cac mirc thué nhap khau lién tuc thay doi. Ngoai

39Téng ng cong duoc dinh nghia 1a ng trong nude va nude ngoai ciia khu vire cong, bao gdm ng
ctia chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong nhung khong bao gdm ng ciia DNNN,
ké ca nhiing doanh nghi¢p ma Nha nudc s& hiru trén 50% vén. Chi cé ng ciia cic DNNN duogc
chinh phii bao lanh méi duge tinh vao tdng no cong.

31Theo bao cdo vé tinh hinh no cong cua Chinh phu ngay 30/10/2012, tinh dén hét nim 2011,
téng no cong ctia Viét Nam vao khoang 54,9% GDP, trong d6 ng cong nuéc ngoai va ng cong
trong nudc lan lugt 1a 30,9% va 24,0% GDP. Ciing theo bao cdo ndy, udc tinh ng céng ciia nam
2012 s& vao khoang 55,4% GDP. Trong d6 ng céng nudc ngoai va trong wdc lan lugt 1a 29,6%
va 25,8% GDP.
$http://phapluattp.vn/20100617010126319p0c1014/doanh-nghiep-kho-vi-chinh-sach-thue-
bat-nhat.htm.
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ra 14 cac mirc phi trude ba, phi han ché phuong tién giao thong ca
nhan, phi xdy dung co so ha tang, v.v... Py duoc xem 1a mot trong
nhitng nguyén nhan quan trong khién cho thi trudng 6t6 hau nhu
khong tang trudng trong ba nam vira qua.

- Cdc chinh sach gian, mién thué dwoc dp dung thirong xuyén.
Trong nhimg nim nén kinh t& gp khé khian nhu 2009, 2011-2012
chinh sach gian, giam, mién céac loai thué (thué thu nhap ca nhan,
thué gia tri gia ting, thué thu nhap doanh nghiép, tién thué dat, v.v....)
ap dung cho nhiéu ddi twong ndp thué nhu doanh nghiép vira va nho,
doanh nghiép trong céc linh vuc tao nhiéu cong an viéc lam nhu
may mic, nong, 14m, thuy san, v.v... C4c bién phap gian, giam, mién
V.v... ¢6 tac dung hd trg cho doanh nghiép nhung chung lai tao ra su
bat dinh trong hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép. Thoi diém
ban hanh va két thiic, ddi twong dugc huong thuong xuyén thay doi.
Doanh nghiép vi vy s& kho c6 thé dua ra dugc cac ké hoach kinh
doanh dai han dya trén cac khuyén khich nay.

Khuyén nghi chinh sdch

Pé khu vuc doanh nghiép c6 thé tich liy va tiép can dugc
ngudn von phuc vu dau tu phét trién, chinh sach tai khoa quan trong
nhit 13 phai cit giam dan cac muc thué va cit giam chi tiéu thuong
xuyén, bat hop 1y, lang phi. Muc dich cta chinh sach giam ty 18 thué
va phi 14 dé tao ra khuyén khich giup doanh nghiép tich lily duoc
nhiéu hon, qua d6 tang chi tiéu dau tu, gitp hinh thanh lugng vén/tu
ban va nang lyc san xudt nén kinh té trong tuong lai.

Trong nim 2013, Chinh phu va Qudc hoi d3 thong qua viéc
cit giam thué thu nhap doanh nghiép trong cic nim t&i tir mirc
25% hién nay. Cu thé, tir 1/1/2014 s& ap dung thué suét pho thong
22% va tir 1/1/2016 ap dung thué suat 20%. Doanh nghiép c6 tong
doanh thu nam khong qua 20 ty dong ap dung thué suat 20% ngay tir
1/7/2013. Véi muc thué méi nay, Viét Nam da tro thanh mot trong
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nhimg qudc gia c6 murc thué thu nhap doanh nghiép hip dan trong
khu vuc chau A.33

Tuy nhién, viéc giam ty 18 thué va phi can di song hanh véi cit
giam chi tiéu thudng xuyén, bat hop 1y; néu khong ngan sach s& bi
tham hut, no cong s& ting cao, khong nhiing lam ting mat bang 14i
suat ma con de doa kha niang duy tri mirc thué va phi thap trong dai
han. Vi mirc ng cong cudi 2012 1én téi 55,6% GDP thi nghia vu
tra ng gdc va lii trong nhitng nam tdi 1a rat 16n. Pay 1a mot nguyén
nhan quan trong khién cho Chinh phu phai phat hanh trai phiéu véi
mrc 1i suat twong d6i cao dé bu dip tham hut, gian tiép lam cho mit
bang i suét bi duy tri & muc cao, giy can tré cho da phuc hoi cua
nén kinh té.

Tom lai, ching t6i cho rang viéc Viét Nam thong qua 16 trinh
cit giam manh thué thu nhap doanh nghiép xudng 20% vao nim
2016 1a mot chu truong dung dan dé hd tro khu vyc doanh nghiép
phat trién. Tuy nhién, Viét Nam ciing nén thuc hién giam chi tiéu
ngan sach, dac biét 1a chi thuong xuyén, dé co thé giam muc boi chi
ngan sach dat dudi 4,5% vao nam 2015 (tinh ca trai phiéu Chinh
phu) thay vi xap xi 5% GDP nhu hién nay.

Vé thi trudng tai chinh

Thi trudng tai chinh Viét Nam da co sy chuyén minh manh mé
ké tir nam 2000. Nhitng cdu phan can thiét cta thi truong tai chinh
vé co ban da duoc hinh thanh. Cu thé, cac thi trudng tién té nhu thi
truong ndi té lién ngan hang (tir 1993), thi truong gidy to co gia, dic
biét 1a thi truong md (to nam 2000), thi truong ngoai t&€ li€n ngan
hang (tir 1994), thi trudng hop dong mua ban lai (tir 2000) déu da
lan luot dugc hinh thanh; san giao dich chung khoédn dau tién duge

3Trong khu vyc chau A, murc thué suit méi nay (22%) thip hon muc thué thu nhap doanh
nghiép ctia Nhat Ban (40,87%), Trung Qubc (25%), Han Qubc (24,5%), Indonesia (25%), Ma-
laysia (25%), Myanmar (30%), Thai Lan (30%), Philippines (30%), An D6 (33,99%), Bangla-
desh (27,5%), Sri Lanka (35%), nhung cao hon mét s6 nuéc nhur Campuchia (20%), Dai Loan
(17%), Singapore (17%) (sb liéu l4y tir http://www.taxrates.cc, truy cap ngay 27/8/2013).
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thanh 1ap ¢ Thanh phé H6 Chi Minh nam 2000; Luat Chimg khoan
ra doi nam 2006 gitp thi trudng trai phiéu cong ty duoc hinh thanh;
thi truong TPCP chuyén biét dugc hinh thanh ndm 2009 trén Sé giao
dich chiimg khodan Ha N¢i; va San giao dich hang hod (VNX) duogc
thanh 1ap nam 2010.

Tuy nhién, céc thi truong tai chinh ctia Viét Nam van con chua
hoan thién, nghéo nan san phém, nhiéu quy dinh han ché su tham gia
vao thi truong, va kém minh bach. Thi truong tién té duoc coi 1a hoan
thién nhat nhung van con thiéu kha nhiéu san pham. Mot sd cong
cu tién té d3 duoc st dung kha phé bién trén thi truong tién té céc
nuée nhu thwong phiéu (commercial papers), chap phiéu ngan hang
(banker’s acceptance), v.v... van chua dugc hinh thanh, hodc con it
sir dung & Viét Nam. Viéc thiéu ving nhitng cong cu nay khién cho
thanh khoan cua thi truong tién té cua Viét Nam chua thé diéu hoa
t6t gilta cac to churc tin dung va theo thoi gian (tinh thoi vu cta thi
truong tién t& Viét Nam kha cao, dic biét vao dip cudi nam va Tét 4m
lich). Hon nira, thi truong tién té van con han ché vé su tham gia thi
truong. Hoat dong thi truong thuong chi dién ra thuodng xuyén giita
NHNN véi cac NHTM nha nuée va mot s6 cac NHTMCP 16m. Trén
thi trudng ndi té lién ngan hang da hinh thanh viéc diéu chuyén vén
gan nhu dién ra mot chiéu gitra nhom cac ngan hang thudng cho vay
va nhom ngan hang thuong di vay. Thi truong tién té van chua hinh
thanh dugc céc thanh vién co6 tinh chuyén nghiép nhu cidc nha moi
gidi, cac nha tao 1ap thi trudng, cac cong ty danh gia xép loai, v.v...

Thi truong von ciia Viét Nam, bao gom thi trudng c6 phiéu, thi
truong trai phiéu®, va cac thi trudng hang hod, du da dat dugc toc

34Thi truong trai phiéu cta Viét Nam bao gom TPCP (do Kho bac Nha nude phat hanh) trai
phiéu dwoc Chinh phu bao lanh, trai phiéu cua cac chinh quyén dia phuong, tin phiéu coa
NHNN, va trai phiéu doanh nghiép. Cac loai trai phiéu dugc chinh phu bao lanh 1a trai phiéu
do Ngén hang phat trién (VDB), Ngan hang Chinh sach xa hoi (VBSP), va mét sé trai phiéu
ctia DNNN phat hanh theo chi dinh cia Chinh phu dé phat trién mot s§ du 4n dAu tu phat trién
o so ha ting. Céc loai trai phiéu chinh phu va chinh phii bao lanh dugc qui dinh béi Nghi dinh
50 141/2003/ND-CP. Con trai phiéu doanh nghiép duoc qui dinh Luat chimg khoén 2006, Nghi
dinh sb 52/2006/ND-CP (va gin ddy duoc thay thé bai Nghi dinh s6 90/2001/ND-CP).
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do ting trudng manh mé sau hon 10 nim hinh thanh, nhung van con
rat nho bé.> Sau giai doan tang tdc manh cta hai nam 2006-2007,
thi truong von Viét Nam da chiing lai va co phﬁn bi thu hep so voi
von huy dong tur tin dung. DBén cudi 2010, nén kinh té van phu thudc
chu yéu vao vén tin dung, 1én t6i 125% GDP, gap khoang bén lan gia
trj von hoa cua thi trudng c6 phiéu va khoang 10 1an gia tri cua thi
truong trai phiéu. Mic du dén cudi 2012, quy md cua thi trudng tin
dung da giam xudng con 104% GDP, nhung quy mé cua thi truong
co phiéu ciing lai giam kha manh, trong khi quy mo thi truong trai
phiéu ting khong déng ké (Hinh 2.5).

Hinh 2.5. Quy mé cac thi trudng tin dung, 6 phiéu va

trai phiéu cta Viét Nam (% GDP)
mTindyng ®Traiphidu  ®Vén hod thj trrémg ching khoan

200%
180%
160%
140%
120%
100%
a0%%
GO%
40%
20%
0%
T Ay Pu
SSF838Es8888 8

LA T L L L vt

Nguon: Asian Bonds Online, HSX, HNX, IMF va Tdng cuc Théng ké.

Dbi vai thi truong chimg khoan, toc d6 ting truong cua thi
truong bi chiing lai trong nhitng nim gan day c6 thé quy vé nhiing
nguyén nhan sau. Thtr nhit, hang hoa trén thi truong c6 chét luong

35Trong giai doan 2005-2011, théng qua TTCK, Chinh phu d& huy dong duoc 625.000 ty dong
trai phiéu, con DN da huy dong dugc gin 400.000 ty déng qua du gia cb phin hoa va phat
hanh ¢ phiéu, trai phiéu, chimng chi quy dau tu, ting hang trim lan so v6i giai doan 2000-2005.
Hoat dong phat hanh trai phiéu théng qua ddu thiu trén TTCK din tré thanh mot kénh huy
ddng vén quan trong cho Chinh phi thay thé cho viéc ban 1¢ théng qua hé théng Kho bac Nha
nude, dua tdng du ng thi truong trai phiéu 1én 17,9% vao cudi ndm 2011. Quy mé thij truong
trai phiéu DN ciing tang truéng rat manh nim 2010 dat khoang 6,6% GDP so véi mirc 0,1%
GDP ctia nam 2001.
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con thap va nghéo nan. Ngoai c6 phiéu va trai phiéu doanh nghiép,
chua c6 ching chi quy, chua co cac san pham phai sinh va cac cong
cu dau tu khac. C6 qua nhiéu cong ty duoc niém yét trén san thuong
xuyén c6 két qua kinh doanh khéng thuc su tét. S6 doanh nghiép
niém yét kha nhiéu nhung chu yéu la cac doanh nghiép vira va nho.
Trén 50% doanh nghiép niém yét c6 vbn diéu 1& dudi 100 ty dong.
Thir hai, viéc quan tri cong ty con thiéu tinh cong khai, minh bach.
Thong tin cong bd cho nha dau tu chua duoc ddy du va cham. Chuan
muec ké toan con chua twong thich véi chuan muc qudc té vé nghiép
vu ké toan va kiém toan (IAS) va bao céo tai chinh (IFRS). Va thu
ba, nha dau tu tham gia thi trudng cht yéu van 1a nha dau tu ca nhan.
Céc loai hinh cong ty dau tu ching khoan, quy mo, quy huu tri tw
nguyén chua dugc phat trién.

Thi trudng trai phiéu chuyén biét ciing bi ching lai trong nhing
nam gan day, chii yéu 1a vi lién két voi thi truong tién té con 1ong 1éo.
Thi trudng giao dich trai phiéu c6 tinh thanh khoan yéu. Trai phiéu
duogc cac ngan hang 16n mua va gitr trong dai han khién cho giao dich
trén thi truong thir cap it. SO lugng trai phiéu doanh nghiép it, chu
yéu 1a trai phiéu ctia Ngan hang Phat trién Viét Nam va Ngan hang
chinh sach xa hoi, va mot vai DNNN dugc Chinh phu bdo lanh. Cac
doanh nghiép san xuét kinh doanh khac rat kho khan trong viéc huy
dong von thong qua trai phiéu do 13i suat thi truong con cao. Dbi véi
thi truong hang hod nguyén li¢u, mac du san VNX ra doi tur thang
9/2010, nhung m&i thyc sy c6 bat dau tir thang 3/2011. Cho dén nay
trén san nay chi niém yét hgp dong twong lai ctia ba nhom hang 1a ca
phé, cao su va thép. Tuy nhién, giao dich chi yéu 1a giao dich ca phé;
giao dich cao su van con it; riéng nhom thép gan nhu chwa c6 giao
dich. Theo bao céo cia VNX, trong quy 1/2012 tong khéi lugng giao
dich hop ddng ctia VNX chi dat 12.000 lot (don vi tinh trén san giao
dich), twong duong tong gia tri giao dich hop déng hon 530 ty dong.
Niam 2011, tong khdi lwong giao dich cia VNX chi dat trén 93.000

107



lot véi tong gia tri giao dich hon 7.300 ty dong. SO luong tai khoan
mé tai cac thanh vién ciia VNX tinh dén thang 3/2012 ciing chi nam
& muc 1.981 tai khoan. Theo VNX, cac chil dau tu chi 1a c4 nhan va
tham gia chit yéu dé tim hiéu, thim do thi truong. Nha dau tu to chuc
thi van hoan toan ding ngoai.*

Nhu vay ¢ thé néi tuy da co nhitng budc tién tich cuc, thi
truong tai chinh Viét Nam van & nhitng nic thang phat trién ban
dau. Do ¢o 18 1a Iy do vi sao Bao cdo nang luc canh tranh 2012-13
ctia Dién dan Kinh té thé giéi (WEF) xép chi s6 phat trién thi truong
tai chinh cta Viét Nam nam 2012 ¢ thtr hang 88 trén 144 thi truong
dugc xép hang. Xét theo ting chi sb tai chinh, chi sb san sang cung
ung cac dich vu tai chinh cta Vi¢t Nam dat mirc trung binh thép
(81/144); con kha nang tiép can von qua TTCK Viét Nam co vé tot
hon hon (70/144). Yéu kém nhét 1a cac chi s vé muc do tin cay
ctia cac to chuc tin dung (soundness of banks) (125/144) va chi sb
vé quan ly giam sat cac TTCK (regulations of securities exchanges)
(121/144).

Khuyén nghi chinh sdch cho thi trudng tai chinh

Xay dung mot thi truong tai chinh hién dai va hiéu qua duogc
xem nhu 1a mot giai phap quan trong dé gitp doanh nghiép c6 duoc
nhiing tin hiéu dung dan vé nganh nghé kinh doanh ciing nhu tim
kiém dugc ngudn vén can thiét dé phat trién cac hoat dong kinh
doanh ctia minh. Pay 1a khau then chdt dé tranh tinh trang don dong
tién von & mot khu vie nao dé cua nén kinh té trong khi nhiing khu
vuc khéc lai khat vén.

Viéc céc thi truong tai chinh ctia Viét Nam cham phat trién co
mot phan quan trong 13 do tu duy thiéu thién cam vé vi tri ctia nha
dau co tai chinh trong xa hoi. D3 tir lau cac nha 1am chinh sach va
x4 hoi van ludn c6 thai do cho rﬁng nha dau co ludn c6 hanh vi ling
doan thi truong dé truc lgi. Vi 1& d6, cac chinh sach luén huong dén

3Theo http://giacaphe.com/29914/san-giao-dich-hang-hoa-o-viet-nam-e-am-eo-uot/
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viéc han ché su tham gia cua cac nha dau co. Chting ta can hiéu réng
muc dich tbi thuong cua cac thi truong tai chinh ddi véi nén kinh
té 12 dé giup nhitng nha san xuét, nhimg nha dau tu chién luoc, va
nhitng c& nhan nim gifr tai san co thé chuyén dbi von tir loai tai san
nay sang loai tai san khac mot cach nhanh nhat. Muén vy, thi truong
phai ¢ thanh khoan va dé c6 thanh khoan thi vai tro ciia nhitng nha
dau co trén thi truong - tc nhitg nha dau tu kiém 1ai chu yéu tir
chénh 1€ch gia thay vi tir 191 tlrc tai san - 1a cuc ky quan trong. Khong
c6 mot doi ngli dong dao nhitng nha dau co chuyén nghiép thi s&
khong c6 thi trudng tai chinh ndo phat trién dugc. Nhitng nha dau co,
du 14 nho hay 16n, méi 1a nhitng nguoi hang ngay, hang gid can nhic
tinh toan anh hudng cua cac thay doi tir chinh sach, chinh tri, thién
tai, nganh ngh¢, doanh nghiép, v.v... trén thé gidi va trong nude ddi
v&i cac loai tai san. Ho chinh 1a tdc nhan gitip cho cac muc gia ca lién
tuc dugc diéu chinh. No6i khong qua, chinh nhitng nha dau co méi 1a
bd ndo van hanh hé thong gia ca dé diéu tiét dong von vao nhiing noi
thich hop. Vi vay chiing toi cho rang chinh sach phat trién thi truong
tai chinh ctia Viét Nam trong thoi gian tdi phai dat vi tri cia cac nha
dau co lam trung tam.

Do véy, dé mé rong co so nhitng nha dau co tai chinh chuyén
nghiép can: (i) tao diéu kién cho cac nha dau tu d& dang tham gia tat
ca cac thi truong: chirng khoan, trai phiéu, tién té, ngoai hdi, va hang
hoa nguyén liéu. Mot nha dau tu co thé dé dang tham gia dong thoi
nhiéu thi trudng vi hién nay cac nha dau tu ca nhan van chua dugc
tham gia céc thi truong tién té, thi truong ngoai héi, va thi truong
hang hoa nguyén liéu. Sy tham gia rong rii ciia cic nha dau tu ca
nhan 12 nén tang dé phat trién cac nha dau tu to chirc. Cac nha dau
tur t6 chtrc can ching t6 dugc rang minh c6 kha nang quan tri dau tu
tot hon cdc ca nhan thi méi ¢ co héi thu hut duge nhitng nha dau
tu ca nhan tham gia gop von vao cac to chiic nay; (ii) ning cao chét
luong san pham sin c6 va dua thém cac san pham méi dé hap dan
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nhiéu nha dau co tham gia nhu thuong phiéu, chip phiéu, chimg chi
tién guri, cac san pham phai sinh lién quan dén 1i suat va ngoai hdi
(thi truong tién t¢), giao dich ETF, warrant, cac san phém phai sinh,
cac san phém moi vé trai phiéu, cac loai hinh quy nhu quy dau tu
bat dong san, quy md, ching chi luu ky toan cau, v.v... (TTCK), véi
thi trudng hang hoa cin md rong chung loai cac loai hang hoa ma
nha dau tu ¢ thé tham gia, dic biét 14 thi trudng vang; (iii) tang tinh
minh bach cho thi truong vi minh bach khéng chi gitp nha dau tu
cong bang trong viée tiép can thong tin ma con giup nha dau tu dua
ra duge cac tinh toan hop 1y trong viéc diéu tiét dong von cho cac
linh vuc c6 tiém niang phat trién trong nén kinh té. Pé ting cuong
minh bach trén thi trudng tai chinh, cac nha quan 1y thi truong can
som yéu cau cac doanh nghiép niém yét ap dung cac chuan muc quc
té vé nghiép vu ké toan va bao cdo tai chinh; yéu cau cong bd nhanh
chong va diy du cac thong tin bat thudng lién quan cho cac nha dau
tu; (iv) duy tri ludt choi nghiém minh cho thi truong. Cac nha dau
tu chan chinh s& giam dong co tham gia thi trudong néu thay cac hoat
dong cau két, lam gia, giao dich ndi gian, v.v... trén thi truong khong
bi trimg phat. Trong thoi gian vira qua, cac hoat dong nhu vay dién
ra kha pho bién trén thi truong chimg khoan. Rd rang, trong thoi gian
t61 cAn nang cao nang luc gidm sat cla cac co quan chirc ning trén
thi truong nay.

Quy mo khu vuc DNNN con Ién; mo hinh quan ly, giam sat chua dap tng
yéu cau

Hiéu qua sir dung tai san cia DNNN & nude ta kém hon han so
v6i cac khu vuc doanh nghiép khac khi dang nam giit nhiéu ngudn
luc hon nhung gia tri san pham dau ra lai thap hon. Vi du nam 2009,
DNNN chiém 37,2% nguén von kinh doanh, 44,8% gia tri tai san cd
dinh va dau tu dai han, trong khi chi tao ra 25% doanh thu, 37% loi
nhuén trudc thué, 20% gi tri san xuat cong nghiép; chiém ty trong
nhé trong linh vyc thuong mai ndi dia, nong thuy san; dat gia tri
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xuat khau cao song chu yéu nho xuat khau nguyén lidu thé nhu dau
khi, than, quang, v.v... Xét vé phuong dién kinh té thuan tuy, hi¢u
qua dau tu cia DNNN con thip so voi cac loai hinh doanh nghiép
khac. DNNN phai str dung nhiéu von kinh doanh hon dé tao ra mot
don vi san luong hodc loi nhudn. Theo sd liéu cia TCTK, DNNN
phai sir dung t6i 2,2 dong von dé tao ra 1 dong doanh thu nam 2009,
trong khi doanh nghiép ngoai quéc doanh chi can 1,2 dong vbn va
doanh nghiép FDI 1a 1,3 dong (mtc trung binh cua toan bd doanh
nghiép Viét Nam 1a 1,5 dong).>” Khdi DNNN 1a cac tong cong ty,
tap doan kinh té nha nude, DNNN quy mé 16m c6 100% sd hitu nha
nuée 13 lyc luong doanh nghiép dang nam giit phan 16n cac ngudn
luc cia DNNN néi riéng, kinh té nha nuéc néi chung. Tuy nhién,
hiéu qua kinh doanh cua téng cong ty, tip doan kinh té nha nudc
con han ché®

3Theo Kién nghi Hoi thao “On dinh kinh té vi mé, duy tri da ting truong: Kinh té Viét Nam
nam 2010, Trién vong nim 20117 ngay 21-22/9/2010 do Uy Ban Kinh té ciia Quéc hoi phdi
hop v6i Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam té chirc, dé tao thém mot déng san phdm nam 2007
thi DNNN phai diu tur thém 8,28 ddng (ICOR), trong khi mttc trung binh ciia nén kinh té 1a
5,38 dong.

3Theo Béo céo ctia Chinh phu gt Quoc hoi cu01 thang 11/2012 thi cac tap doan, téng cong ty
nha nude co ty sudt loi nhun trude thué trén von chu s¢ hitu nam 2011 chi 6 mtc 12%, thap
hon mite 13,1% ctia nam 2010. Phén 16n cac tong cong ty, tap doan khong dat muc ty suét loi
nhuén nay vi c6 toi 80% téng s6 1oi nhuén truge thué dén tir bdn don vi 13 Tap doan Dau khi,
Tap doan Vién théng Quén doi, Tap doan Buu chinh Vién thong va Tap doan Cao su. C6 13 tap
doan, tdng cong ty 18 liy k& 48.988 ty ddng tir ndm 2010. Trong d6 EVN la “quan quan” véi
khoan 15 38.104 ty ddng, tiép theo 13 Vinalines, Petrolimex, Xang diu Quan d6i v.v... Nhiéu
téng cong ty khong bao toan dugc vén chit s¢ hitu nhu Tong cong ty Dau tim to, vén chu sé hiru
4m 281 ty ddng, Téng cong ty Xay dung duong thily 4m 604 ty ddng vén chu s hiru.
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Hinh 2.6. Hiéu qua hoat dong clia DNNN

2007

2008

2009

2007

2008

2009

Ng/Vén chii s6 hitu
DNNN

Tunhan

FDI

DNNN

Tunhan

FDI

3394
178,9
142,9

772
63,9
58,9

3278
1814
151,9

76,8
64,1
60,2

2526
187,2
1388

76
65,0
58,2

Doanh thu thuan/Téng tai sin
DNNN

Tunhan

FDI

Loi nhudn/Vén chi s& hitu
DNNN

Tunhan

FDI

574
116,3
100,2

174
9.2
321

56,9
18,0
98,8

n3
9,0
27,7

503
914
914

2,9
50
24

a) Chi 6 ng va don béy tai chinh (%, Pham Thi Thu Hing,
Chi s don bdy tai chinh (%, Pham Thj Thu Hing, 2011

(b) Hiu qué kinh doanh (%, Pham Thi Thu Hing, 2011)

LI Y A Y T T 8 9 e

Nguon: Téng cuc Thong ké (2011) va Pham Thi Thu Hang (2011).

C6 hai nguyén nhan chinh khién cho khu viec DNNN kém hiéu

qua. Bo6 1a quy mo cua khu vuc nay qua 16n va mé hinh quan ly
(governance structure) c¢6 qua nhiéu dau mdi va kém minh bach.
Pong gop cua kinh té nha nudc vao GDP hang nam theo gia thyc té
c6 xu hudng giam nhe nhung van duy tri & mic trén 1/3 tir ndm 2001
dén nay, trong 06, wéc tinh DNNN tao ra 27-30% GDP hang nim
(sau khi tach riéng thanh phan quéan 1y nha nudc, an ninh quéc phong,
hoat dong dang, doan thé trong thanh phan “kinh té nha nudc”). Pau
tu cta kinh té nha nudc nodi chung va DNNN néi riéng 13 mot trong
nhitng thanh phan quan trong va c¢6 anh hudng 16n téi ting trudng
GDP hang nam (d6ng gop ciia dau tu trong GDP ndm 2010 khoang
41%, trong do, dau tu cta khu vuc kinh té nha nuéc chiém xép X1
46%). Khu vuc DNNN ¢6 qui md 16n dan dén hién twong chén ép
khu vuc tu nhan va kho c6 thé han ché dugc cac thude tinh phi kinh
té ctia khu vuc nay nhu van dé uy thac - dai dién va van dé ngan sach
mém. Ly thuyét va kinh nghiém thuc tién trén thé gidi cho thay khi
khu viec DNNN quaé 16n, dac biét 1a trong mot s6 Iinh vuc doi hoi von
dau tu 10n va mie do rai ro cao, s& khong co doanh nghiép tu nhan
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nao dam tham gia dau tu. Hon nita khi khu vuc nay 16n, Chinh phu
s& kho c6 thé co nhiéu ngudi chuyén trach tai gioi va tan tim dé kiém
soat dugc hanh vi ctia nhitng nha quan 1y trong cdc DNNN.

V61 quy mo 16n nhu vay cling kho tranh dugc tinh trang c6
nhiu chu thé thuc hién chic niang chi s¢ hitu nha nudc. Mic du
theo cac quy dinh hién hanh, cdc quyén chii s hitu di véi DNNN
do Chinh phu thdng nhat quan 1y, nhung tiy tirng DNNN, Chinh phu
c6 thé truc tiép thuc hién quyén nay hoic giao vé cho cac bo quan ly
nganh, UBND tinh, cac tip doan va tong cong ty®. V&i sb luong dau
mdi quan 1y nhidu nhu thé, viéc thuc hién quyén chi s hitu nha nudc
d6i voi DNNN tré nén rat kho giam sat. Cac quyét dinh vé nhan su,
vé chién luoc phat trién kinh doanh, thy huéng quyén loi tir két qua
hoat dong cuia DNNN tr¢ nén kho an nhap véi nhau. Cach thuce thuc
hién giam sat chu yéu cin ctr vao cac bao cao ciia doanh nghiép, trong
khi co ché xac dinh tinh x4c thuc cta cac bao cao nay con bi bd ngo.
Vi vay, két qua ctia cong tac giam sat DNNN nhin chung méi dimg
& viéc tong két hoat dong ctia doanh nghiép, chwa 1am tdt chirc nang
canh bao, phong ngira rui ro. Viéc nhiéu DNNN quy mé 16n lun sau
vao tinh trang khong c6 kha nang thanh toan ng dén han, thAm chi
bén bo pha san nhu néu trén ma khong c6 canh bao sém tir phia cac
chu thé giam sat 1a minh chimg dién hinh cho han ché nay. Hon nita,
co ché minh bach hoa thong tin ciia DNNN 100% vén nha nudc, tong
cong ty, tap doan kinh t& con yéu kém lam giam hiéu qua cta co ché
giam sat tir bén ngoai di vai DNNN, han ché cac ddi tugng c6 lién
quan, trudc hét 1a cac co quan hoach dinh chinh sach, co quan quan 1y
nha nudc, cac dbi tac, nha dau tu tiém nang va cong luan co thé dua
ra danh gia dang va khach quan vé thuc trang hiéu qua hoat dong ctia
doanh nghi¢p. Khu viee DNNN c6 quy md 16n nhung hoat dong kém
hi€u qua la mot trong nhitng nguyén nhan co ban tao ra quang thoi
gian suy thoai kinh t& dai cuia Viét Nam hién nay.

39pén cudi nam 2011, Viét Nam c6 t6i 101 diu mdi quan 1y truc tiép 1.309 doanh nghiép 100%
von nha nudc.
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Khuyén nghi cdi cdch khu vuc DNNN

Thir nhit, can 1am rd muc tiéu cung cp hang hoa va dich vu
cong clia cac DNNN dé giam khong chi sd lwong doanh nghiép
DNNN ma ca ty trong DNNN trong nén kinh té. Chi nén gi6i han cac
DNNN cung tmg mdt sb cac loai hang hoa va dich vu cong c6 tinh
dic thu, thoa man hai tiéu chi: co cac yéu td dau vao c6 tinh chuyén
biét cao va c6 san pham dau ra mang tinh chién luge qudc gia cao.
Nhiing loai hang hoa va dich vu nao khong thoa man céc ti€u chi trén
thi can nhic chuyén sang cac hinh thirc to chirc san xuat khac nhu
thué khoan dai han vé1 doanh nghiép tu nhan, dung cac giai phap
diéu tiét, hay mua thang tir thi truong.

Céc bién phap ma Chinh phu can tién hanh bao gdm cd phan
h6éa manh mé cac doanh nghi¢p DNNN trén moi linh vue, giai thé va
sap nhap cac DNNN véi nhau trong trudng hop chua cd phan dugc.
Viéc tién hanh ¢ phan hoa nhanh chong khu viee DNNN lic nay khéac
v6i giai doan dau cua qua trinh chuyén dbi. Trong giai doan dau, néu
tién hanh c6 phan hoa qua nhanh, trong khi co ché thi truong chua
duoc hoan thién, cdc doanh nghiép sau khi dugc cd phﬁn héa co thé
s& khong cai thién duoc ning suat ma lai chuyén sang doc quyén tu
nhan. Khi d6 cac doanh nghiép cb phan c6 thé chay theo loi nhuan
ma giam nhe cac chic ning cung cip cac dich vu cong ich. Nhung
véi diéu kién cta Viét Nam hién nay, voi hau hét cac hoat dong kinh
té da dua trén co ché thi truong, thi viéc tién hanh ¢ phan hoa triét
dé cac DNNN sé& khong dan dén hién tuong viéc cung cép cac dich
vu cong ich s€ bi ngung tré. Dé tranh viéc thu hep mdt cach hinh thuce
khu vire DNNN, can dua ra muc tiéu giam ty trong déng gop cua
DNNN vio nén kinh té. Mic du trong nhiing nim qua ty trong dong
g6p ciia DNNN vao GDP da giam, xubng con khoang 25-27% GDP,
nhung rd rang van & mirc rat cao so voi cac nudc trén thé gisi. Chinh
pht can c6 dinh hudng dé giam déng gop ciia khu vuc nay vao GDP
chi nén & muc 15-17% vao nam 2015, va xuéng mirc dudi 10% vao
nam 2020 nhu hau hét cac nudce trén thé gioi.
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Ngoai ra, dé giam ty trong ctia khu viee DNNN trong nén kinh
té, ching ta can mo rong su tham gia cta tu nhan trén tat ca céc thi
truong. Dé lam dugce diéu ndy can xdy dung mot khudn khé luat phap
va qui dinh tai chinh thong nhit cho tat ca cac doanh nghiép trong
cac linh vuc kinh doanh cling nhu khu vuc dia ly. Diéu nay s€ budc
cac doanh nghiép phai canh tranh v4i1 nhau manh hon, va budc phai
sir dung cac ngudn lyc khan hiém ciia minh hiéu qua hon, gitp lam
tang nang suét, giam chi phi san xudt va do vay 1a lam giam gia ca
tiéu dung. Bén canh do, chung ta khong nén dt tiéu chi cing vé ty 1
v6n chu sé hiru nha nudce trong cac nganh nghé khac nhau. Nha nude
khong nén dit tiéu chi cing rang phai nam giit 100% cd phan hoic
c¢d phan chi phdi (75% hay 65%) & cac DNNN trong mdt linh vuc
nao d6 (nhu theo Quyét dinh s6 14/2011/QD-TTg ngay 4/3/2011).
Viéc tuyén bd nhu vay vo hinh trung tao ra co cdu cting nhic cho nén
kinh té va can trd qua trinh cai cich DNNN. Thong qua viéc xac dinh
cac dic tinh ctia hang hoa va dich vu cong tung thoi ky, nha nude cod
thé tang nam gitr cd phﬁn 0 mot DNNN & mot linh vuc nao do. Viéc
khong c6 tiéu chi cimg vé ty 16 vén chu sé hitu Nha nudc s& giup Nha
nuée dé dang thoai lui von & cac DNNN ma khong can thoa man cac
tiéu chi vé tinh chuyén bi¢t cua tai san dau vao va muc do loi ich
chién lugc qubc gia cia san pham dau ra va nho d6, ¢ thé don von
vao cho nhiing linh vuc ma Nha nudc maéi lya chon.

Tht hai, can giam dau mdi dai dién chu sé hiru nha nuée thong
qua viéc cai cach co ché dai dién chu s& hiru nha nuée hién tai theo
huéng chuyén doi manh mé viéc quan 1y cac DNNN duéi dang quy
quan ly von thay vi tryc thugc Chinh phu, cac B9, hoac UBND tinh.
Viéc 1am nay c6 muc dich chinh 13 giai quyét cac van dé vé méi quan
hé chu so hitu - nguoi diéu hanh va ngan sich mém. Viéc quan tri
DNNN tré nén chuyén nghiép hon va dua trén cac tiéu chuén thi
truong hon. Trong giai doan con nhiéu DNNN nhu hién nay c6 thé
nha nude can vai cong ty theo mé hinh SCIC thay vi chi mot cong ty
quan 1y v6n nha nude néu nhu ning luc cia cong ty quan Iy von hién
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tai chua di. M&i mot cong ty quan 1y von s& phu trach mét linh vuc
hang hoa va dich vu cong nao d6. Chang han SCIC1 chuyén vé dau tu
céc cong ty trong linh vuc tai nguyén, SCIC2 chuyén vé cac dich vu
co ban (public utilities), SCIC3 chuyén vé cac cong ty cong nghé cao,
SCIC4 chuyén vé cac cong ty trong linh vuc an ninh, qudc phong,
SCIC 5 chuyén vé phat trién co so ha tﬁng va nha ¢, v.v.... Cac SCIC
nay nén dugc dat dudi sy quan ly tam thoi cia mgt Uy ban cai cach
DNNN. Viéc tip trung cac DNNN vao cac cong ty quan Iy von gitip
giam s6 dau méi quan 1y vén nha nudc, tich hoat dong kinh doanh
khéi hoat dong xay dung chinh sach tai cac B. Sau mot thoi gian van
hanh, chiang han nim dén bay nam, khi s6 luong DNNN trong danh
muc dau tu clia cac cong ty quan 1y von nay giam, nha nudc co thé
tién hanh sap nhap cac cong ty quan 1y von lai v6i nhau thanh mot
cong ty quan 1y vén duy nhat. Khi d6 Chinh phu ¢6 thé giai tan Uy
ban cai cach DNNN vi da hoan thanh st ménh ctia minh.

Thir ba, can tach bach vai trd chu so hitu va vai trd quan 1y
trong DNNN. Cai cach hé théng trach nhiém va khuyén khich trong
viéc quan tri DNNN theo hudng nguoi dai dién von chu so hitu 1a
quan giam ctia Nha nudc; nguoi diéu hanh DNNN duoc hudng loi
ich theo co s¢ thi truong. Do do, can xay dung co ché bd nhiém,
ti€u chi tuyén chon, vai tro trach nhiém, dao duc nghé nghi¢p (cua
cong chirc 1am trong doanh nghiép) va khuyén khich d6i véi nhiing
ngudi duge bo nhiém lam thanh vién hoi dong quan tri cia DNNN.
Nhitng ngudi nay dong vai tro 1a quan giam (stewardship) ciia Nha
nude chir khong phai la nguoi dai dién quan ly (managementship)
cua Nha nudce. Trach nhiém ctia nguoi quan gidm la phai thu vén bao
t6n von, dinh huéng phat trién DNNN theo tiéu chi ma cong ty quan
Iy von dé ra.

Céc chi phi, bao gdm lwong va thudng, tra cho nhimg quan
giam tham gia hoi dong quan tri can dugc cong khai. Dé dam bao
ngudi duoc bd nhiém trong hoi ddng quan tri cia DNNN lam viéc vi
lgi ich ciia Nha nudce thi nguoi duoc bd nhiém nay khong dugc nhan
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lwong hay tién ciia doanh nghiép. Can luu y rang nguyén 1y quan
giam c6 thé chi dung trong pham vi nho cac ca nhan nén dé co thé
Ira chon dugc nhitng ngudi quan giam thuc sy ¢6 chuyén mén tot
va hét minh phung sy T6 qudc thi sé lwong DNNN phai thu hep du
nho. Ngoai ra, Nha nudc ciing can c6 nhitng chinh sach khen thuong
vé mat tinh than dé ghi nhan va biéu duong cong lao déng gbp cua

nhitng nguoi nay.

KET LUAN

Biic tranh vé tinh trang doanh nghiép gip kho khin trong san
xudt, kinh doanh trong hai nim 2011-2012 da duoc phan anh khé o
nét qua cac con sd thong ké vé cac chi s6 cong nghiép va tén kho, sb
doanh nghiép dugc thanh 1ap méi va dong ctra hoac ngung hoat dong,
tinh trang thua 16 va suy giam logi nhuan cta doanh nghiép. Nhiing
kho khin nay khién nhiéu doanh nghiép khong c6 kha ning tra no,
gdy ra no xau 16n trong hé thong tin dung va chiém doat vén 1an nhau.
Khu viee DNNN ciing roi véo tinh trang kinh doanh thua 15, ng xdu
16n nhung lai rat kho giai quyét bang cac bién phap thi trudng.

Phén tich cua ching t6i cho thdy, cac kho khin ciia doanh
nghiép Viét Nam mang dic diém ctia mot giai doan suy giam trong
mot chu ky kinh doanh dién hinh. Piéu ma ching t6i muén nhan
manh la giai doan suy gidam nay kéo dai hon binh thudng. Nhitng
nguyén nhan gay ra tinh trang suy giam kéo dai, gay kho khan cua
doanh nghiép trén dién rong trong hai nim vira qua bat ngudn tir
nhiéu chinh sach kinh t& vi mo va chinh sach can thi€p vao cac thi
truong khac nhau.

Mot khi x4c dinh nhiing khé khan ctua khu vuc doanh nghiép
hién nay mang dic diém ctua mot giai doan suy giam, chung ti cho
rang cac chinh sach hd tro doanh nghiép tot nhat 1a di vao giai quyét
cac nguyén nhén co tinh nén tang thay vi tap trung ngudn luc dé hd

trg mdt khu vuc cu thé nao dé cua nén kinh té. V&1 nguodn luc eo hep

117



nhu hi¢n tai, Viét Nam khong thé thuc hién duge cac chinh sach kich
cau trén dién rong dé kich thich nén kinh té hoi phuc trd lai nén cac
giai phap tot nhat nén tap trung vao phia cung. Cu thé, can xay dung
cac chinh sach tién té theo qui tic dé duy tri lam phat thip va gitp
doanh nghiép c6 thé tién doan duoc sy bién doi vé 1i suat, qua dé c6
thé gitip doanh nghiép xay dung dugc cac chién luoc kinh doanh va
yén tim bo von dau tu trong trung va dai han. V& chinh sach tai khoa,
mot mat chang t6i ing ho chinh sach cat giam thué thu nhap doanh
nghiép theo 16 trinh xudng con 20% vao nim 2016, nhung mat khac
chung t6i cho rang can ¢ cac bién phap cit giam chi tiéu, dic biét 1
chi tiéu thudng xuyén, va duy tri ki luat ngan sach dé giam marc boi
chi ngan sach vé ngudng dudi 4,5%.

Xay dung thi truong tai chinh hiéu qua 1a khau then chét dé
gitip g& cac nat that vé von. Mudn 1am dugc diéu nay, ching toi tin
rang cac co quan chirc ning can phai thay doi triét Iy vé vai tro cua
gi¢i dau co tai chinh trong xa héi.

Cubi cung, chiing toi cho rang can c6 nhimng chinh sich manh
mé dé giam khong chi sb lugng ma ca quy mé ciia khu viee DNNN.
Tét nhat cAn manh dan dwa ra 16 trinh giam quy mé khu vuc nay dé
sao cho dong gdp vé GDP ctia khu vyc ndy giam xudng con 15-17%
vao nam 2015 va xudng dudi 10% vao nam 2020. Trong qua trinh tai
co ciu, khong nén dit tiéu chi cimg vé ty 16 von cha sé hitu nha nude
trong cac nganh nghé khac nhau. Chung toi cling tin rang viéc giam
dau mdi quan 1y khu vuc ndy vao mot sd cong ty quan 1y von nha
nuée kiéu SCIC 1a tdt hon ca; va cac SCIC nay nén duoc dat dudi
su quan ly tam thoi cua mot Uy ban cai cach DNNN dé co thé thuc
hién duge 19 trinh tai co cAu khu vuc nay. Ngoai ra, chung t6i dé nghi
can phan tach d6i ngli quan tri khu viee DNNN thanh hai nhom: quan
giam (stewardship) va dai di¢n quan 1y (managementship). Nhom
dau c6 trach nhiém thu vén bao toan von cho Nha nude va can hanh
xtr theo cac quy tic nhu nhimg coéng chitc hét minh phung su TH
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qudc. Nhom sau s& hanh xir nhu nhitng nha quan 1y theo cac tiéu
chi thi truong. Chiing t6i cling luu y rang, dé co thé co duoc doi ngi
quan giam c6 chat luong tét thi quy mo cua khu vee DNNN cén phai
du nho va sd luong cac dau mbi can phai it. Pay 1a diéu kién can dé
tai cau trac khu vuc DNNN thanh cong, gop phan dua nén kinh té tré
lai quy dao ting trudng bén vimng trong twong lai.
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PHU LUC: THOI GIAN CHU KY KINH DOANH CUA CAC QUGC GIA
Bang A.2.1. Thai gian chu ky kinh doanh trung binh (theo khu vuc)

Thei gian trung binh (qui)
Khu vuc M6 rong Thu hep Toan bd chu ky
My, Anh, Nhat 15,9 4,7 20,1
Chau Phi 8,3* 59 14,4
Bac Phi 20.0 51 22,2
Chau My Latin 12,0 51 14,2
Chau A 26,4 4,7 30,4
Pong Au 14,4 7,7 22,5

Bang A2.2. Thai gian chu ky kinh doanh trung binh (theo muic thu nhap)

Thai gian trung binh (qui)

Khu vuc Még rong Thu hep Toan bg chu ky
Thu nhdp cao 14,8 48 19,7
Thu nhép trung binh cao 16,6 6,0 20,4
Thu nhap trung binh thap 16,6 49 19,4
Thu nhép thap 16,0 5,2 21,3

Ghi chu: thoi gian trung binh cua chu ky la trung binh cua cac chu ky hoan
chinh, dwgc do tir dinh voi dinh, va day voi day.

Nguon: Rand va Tarp (2002), bang 2.5 (a) va 2.5(b).
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CHUONG 3
HIEU QUA XU LY BO BA BAT KHA THI

DAN NHAP

Viét Nam d3 va dang d6i mat voi nhirg bat 6n vi mé kéo dai tir
nhiéu ndm nay. C6 thé nhan thay nhiing cu sdc kinh té khé luong, tu
do thuong mai va tai chinh dugc day manh theo xu thé chung cong
thém nén tang kinh té trong nudc chua virng chic 1a nhitng nguyén
nhan chinh cta tinh trang trén. Nhimg dong vén ngoai d6 vao nén
kinh té mac di gop phan khong nho tai trg tham hut thwong mai va
tang truong, nhung bat 6n vi mé trong nude cé thé khién nhitng dong
von nay dé dang “thoai lui” hodc dan dén hién tugng dau co tién te,
de doa dén kha ning thanh toan cua nén kinh té. Ty gia van chua
dugc diéu hanh mot cach linh hoat khién chinh sach tién té thudng
phai gin voi chinh sach ty gid ma khong con nhiéu du dia tac dong
dén nén kinh té. Nhimg van dé trén mot phan bit ngudn tir su lya
chon chinh sach trong rang buoc Bo ba bt kha thi, theo d6, mot quéc
gia chi co thé dat duoc hai trong s6 ba muc tiéu 6n dinh ty gia, tu
do hoa tai khoan von va chinh sach tién té doc lap. Do thi truong tai
chinh con chua phat trién, khung thé ché chinh sach vi mé con yéu
kém va chua sin sang, nén nhitng rui ro tir ¢t sé¢ bén ngoai dén nén
kinh té 1 cao, vi vay, lya chon chinh sach can béng hay léch vé phia
muc tiéu nao duoc dit ra gay git.

Do véan dé Bo ba bat kha thi lién quan dén tai khoan von va
chinh sach tién té, nén c6 mdi lién hé chit ché voi dién bién va tng
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xt/phan tng chinh sach d6i v6i thing du (thAm hut) can cin thanh
toan. Thyc tién giai doan 2007-2008 khi Viét Nam gia nhap WTO va
don nhan mot dong vao rat 16n, NHNN gia tang du trit ngoai hdi, tao
ra du thira thanh khoan trong hé thong, nhung cac bién phéap can thiép
trung hoa (sterilization) dé gitr 6n dinh ty gia khong co hiéu qua dan
dén lam phat va bat 6n vi mo nhitng nam tiép theo cho thiy cach xir
1y BO ba bt kha thi ¢o vai tro rat quan trong dén nén kinh té, cic nha
hoach dinh chinh sach can rat can trong trong lya chon chinh sach
va nghién cuu k¥ 1oi ich - chi phi cua cac lya chon, dé c6 duoc md
hinh B§ ba bat kha thi bén viing va pht hop. Bai hoc nay c6 thé noi
1a khong cii cho nam 2012, khi nén kinh té dat duoc thang du ciing
nhu dy trit ngoai hdi & mire cao trong dwong, tham chi 1 hon so véi
giai doan 2007-2008. Cu thé, can can thanh toan thang du 10 ty USD
(twong duong voi muc cao ky luc ciia nam 2007), so véi 2,6 ty USD
thang du cia nam 2011 va tham hut 1,77 ty USD ctia nam 2010. Di
kém vé6i can can thanh todn tong thé thing du, du trit ngoai hdi ciing
da gia tang nhanh chong trong nam 2012.

Chuong nay sé danh gia cach xir Iy Bo ba bat kha thi va nhiing
hé qua tir nhitng lya chon chinh sach ¢6 lién quan (cha yéu tir giai
doan 2007-2008 va dac biét 1a nam 2012), tir 6 nhan dién nhiing rui
ro c¢6 thé xay ra ddi véi nén kinh té trong nam 2013 va nhitng nam
tiép theo. Theo d6, chuwong dugc chia thanh cac phan chinh: (i) phan
tich qua trinh Iya chon chinh sach lién quan trong mé hinh B ba bat
kha thi ciia Viét Nam qua cic giai doan va danh gia tic dong dén két
qua hoat dong ctia nén kinh té; (i) phan tich hiéu qua xur Iy van dé
B0 ba bat kha thi théng qua cac bién phap trung hoa dé quan 1y thanh
khoan NHNN (lién quan dén can can thanh toan va du trir ngoai hdi)
va nhan dién nhiing hé lyy (rui ro) tir cac bién phap trung hoa nay;
va cudi cung iii) dé xuat cac khuyén nghi chinh sach lién quan dén
mo hinh Bo ba bat kha thi va cac bién phap trung hoa tai Viét Nam
trong ngan va dai han.
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MO HINH BO BA BAT KHA THI VA TAC DONG DEN KET QUA HOAT DONG KINH TE

Ly thuyét Bo ba bat kha thi phét biéu rang: mot qudc gia khong
thé dong thoi dat dugc cing mot luc ba muyc tidu chinh sach 1a: (i)
6n dinh ty gia; (ii) tu do hoa tai khoan vén; va (iii) chinh sach tién té
doc lap; trong do, chinh sdch tién té déc ldp duge hiéu 1a kha ning
NHTW c6 thé chu dong thuc thi cac cong cu chinh sach tién té thich
hop voi cac muc tiéu da xac dinh - vi du khi nén kinh té qua noéng,
NHTW c6 thé ting 13i sut va giam cung tién; hay khi nén kinh té suy
thoai, NHTW c6 thé giam 13i suat va ting cung tién, ma khong bj tac
dong va anh huong bai cac yéu t6 khac nhu bién dong dong von vao
ra nén kinh té. Chinh sach tién té doc lap cho phép gia ting hiéu qua
chinh sach khi cac cong cu chinh sach dua ra c6 thé tic dong dén két
qua ctia nén kinh té theo dinh huéng muc tiéu mong mudn.

Nhitng rang budc muyc ti€u chinh sach trén co thé duoc thé hién
thong qua tam giac B9 ba bt kha thi (Hinh 3.1), ba dinh cta tam giac
thé hién ba muc tiéu ddang mong mudn cua cac qudc gia, nhung dé 1a
nhiém vy “bat kha thi”.

Hinh 3.1. Tam giac Bé ba bat kha thi

On dinh ty gia
Chinh sach tién té Kiém soat tai khoan
phu thudc von
Tu do hoa tai khoan Chinh sach tién t¢
. von doc lap
Ty gia héi doai tha

noi1
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Trén thé gidi, mot sb qué)c gia & mot s6 thoi diém da lya chon
chinh sach theo cac canh ctia tam giac B ba bat kha thi®. Tuy nhién,
cac qudc gia co thé lya chon co ché ty gid ban 6n dinh (half-stability)
va chinh sach tién t& ban doc 1ap (half-independence) dé hoi nhap
sdu hon vao tai chinh toan cau. Piéu ndy ciing c6 nghia, 1y thuyét Bo
ba bt kha thi trong thuc té dugc md rong hon theo nghia 1a khong
nhét thiét cac qudc gia phai lya chon chinh sach theo cac canh cta
tam giac Bo ba bat kha thi, ma co thé Iya chon cac tam giac nho hon
nam ¢ phia trong tam giac nay - dugc goi 14 mé hinh trung dung-theo
d6 co sy két hop gitta kiém soat tai khoan von & muc d6 vira phai,
cho phép ty gia bién dong trong mot gidi han cho phép dé c6 duoc su
ddc 1ap chinh sach tién t& & mot mic do nhét dinh, tuy theo muc ti€u
& nhimng thoi diém khac nhau cua cac qudc gia.

Viéc lya chon mo6 hinh chinh sach trung dung trong rang budc
B0 ba bat kha thi c6 mdi quan hé rat mat thiét v6i can can thanh toan
va du trit ngoai hdi, dic biét 1a & cac qudc gia dang phat trién va mai
ndi (xem Aizenman, Chinn, Ito (2008)). NHTW cac quéc gia phai can
thiép vai thi truong ngoai hdi thong qua gia tang hay sir dung du trix
ngoai hdi khi nhitng dong vao ra dao chidu dé gitr 6n dinh ty gia & mirc
do mong mudn. Nhiing nam 1990-2000, cac nudc moi ndi, dic biét 1a
& chau A, c6 xu hudng gia ting manh dy trir ngoai hdi dé dam bao su
lya chon trung dung & mic do trung binh cia cac chi ti€u chinh sach
B0 ba bt kha thi. Néu cac bién phép trung hoa dugc sir dung hiéu qua
thi vai tro cua du trir ngoai hdi 1a rét 16m, cho phép cac nudc linh hoat
hon trong vi¢c lya chon cac moé hinh f#rung dung, cling nhu gidam nhe
duoc sy danh doi gitra cac muc ti€u chinh sach, dac biét la gitra on
dinh ty gia va chinh sach tién té doc 1ap. Tuy nhién, chi phi cua viéc

40V dy, cac qudc gia thudc khdi Eurozone theo dudi chinh sach tu do hoa tai khoan vén, sir
dung chung ddng tién Euro nén phai tir bo sw ddc 1ap vé chinh sach tién té (theo dudi cung chinh
sach tién t& chung cho cc nudc) - canh bén trdi ciia tam gidc. Hong Kong ciing ¢6 su lya chon
tuong tw. O mot sé nude phat trién, tu do héa déi vai thi trudng tai chinh thé gi6di, lua chon ché
do ty gia hébi doai tha ndi nén c6 su tw chit v& chinh sach tién té - canh day ciia tam giac. Phin
16n cac qubc gia dang phat trién cho dén gitra va cudi thap nién 1980 lua chon canh bén phdi
ciia tam gidc - dong cira thi truong vén, ¢b dinh ty gia va c6 dugc chinh sach tién t& doc 1ap.
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gia tang du trit ngoai hdi va cac bién phap trung hoa c6 thé anh huong
dén su bén virng ctia mé hinh frung dung tai cac qudc gia.

Pbi voi Viét Nam, dé danh gia mo hinh Bo ba bat kha thi,
chung t6i do luong cac muc tiéu chinh sach bao gom MI - muc do
doc lap cua chinh sach tién t&, ERS - mtc do 6n dinh cua ty gia,
KAOPEN/KO - d6 mé cua tai khoan vén (cac chi sé nay déu duoc
“chudn héa” va c6 gia trj tir 0-1) va xay dyng mau hinh “kim cwong”
phat trién tir phuong phép ciia Aizenman, Chinn, Ito (2008), bo sung
thém chi sé du trir ngoai h6i/GDP (ResGDP) trén co sd s6 lidu co thé
tiép can dugc (xem khai ni¢m va céach tinh céac chi s6 muc tiéu chinh
sach tai Phu luc 1).

Dién bién cdc chi s6 muc tiéu chinh sdch

Hinh 3.2 va 3.3 cho thiy Viét Nam bat dau c6 nhimng néi long
budc dau kiém soat chu chuyén vén qudc té tir nhitng nam dau tién
cua thap ky 1990, duy tri mirc do kiém soat twong d6i chit ché cho
dén nam 2007. Nhitng nam 2007-2008 danh diu budc ngoat 16n dbi
v6i qua trinh hoi nhap thuong mai va tai chinh thé gi6i khi Viét Nam
chinh thure trd thanh thanh vién chinh thire cua WTO, cac bién phap
kiém soat tai khoan von di duoc néi 1ong hon. Mic du vay, chi sb
KAOPEN 12 0,40 (so véi mirc cao nhat 1) chi ra rang Viét Nam chua
m& cira hoan toan ddi véi cac dong von vao ra nén kinh té. Chi sb
KO bién dong that thuong trong nhitng nim gan déy ciing phan anh
nhirng bat 6n vi mo ting cudng trong giai doan sau nim 20074!.

4IMic du trong hau hét thoi gian trong giai doan nghién ctru (ngoai trir 2009-2010), chi s6 KA-
OPEN ciia Viét Nam thép hon nhiéu so véi cac nudc trong khu vuc, nhung xu huéng thay déi
ctia chi sb nay tai Viét Nam di nguoc so véi cac qudc gia Dong Nam A khac. Cac nudc ASEAN
¢6 d6 mo tai chinh rat cao trude ndm 1997 (day 1a mot trong nhimg nguyén nhan quan trong dén
dén khung hoang tai chinh tién t& chau A) va da phai tré nén than trong hon sau 1997-1998 véi
nhiing bién phép kiém soat chu chuyén vén chit ché (chi s6 KAOKEN ciia hiu hét cac nuéce
déu giam manh trong giai doan khung hoang chau A dé chéng lai nhitg dong vén khéng 16 rit
ra b at). Dén giai doan khung hoang tai chinh toan cdu 2009-2010, chi s6 KAOPEN ciia mot
s6 nu6e (nhu Thai Lan, Philippines va Malaysia) tham chi con giam thdp hon so véi Viét Nam,
phan anh kiém soat tai khoan vén & cac qudc gia nay lai duoc thit chat hon nita dé tranh tac
dong cua nhimg dong vén nong tir nude ngodi. Pidu nay cho phép cac nudc dat duoc hai muyc
tidu chinh sach con lai d& dang hon va c6 thoi gian dé giai quyét cac van dé kinh té noi tai.
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Hinh 3.2. Chi s6 KAOPEN ctia Viét Nam va mét sé nuéc trong khu vuc
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Nguén: IMF.
Trong khi d6, chi s6 6n dinh ty gia ERS giam manh ¢ nhiing
giai doan NHNN c¢6 nhiing thay d6i 10n trong bién do ty gia va ty gia
chinh thtc nhu giai doan 1997-1998 hay sau nam 2008. Dién bién
chi s6 nay ciing cho thdy trong nhitng nim gan day muc do 6n dinh
ty gia da co xu hudng giam manh, NHNN d3 hy sinh mét phan muc
tiéu 6n dinh ty gia. Vé ban chat, ché do ty gia hdi dodi ciia Viét Nam
xoay quanh ché do6 neo ty gia theo dola My. Trén nén tang d6, bién
d6 dao dong ty gia ciing nhu ty gia chinh thirc c6 sy thay doi trong
timg giai doan dé phan ng vai nhimng ct séc. Cu thé, ty gia trung
tam bi ha gia va’/hodc bién do ty gid no1 hon trong cac giai doan bién
d6ng vi mo 16n, nhung ngay khi cac tic dong chim dut, ché do ty gia
lai quay tré vé co ché ty gia c6 dinh hodc neo ty gia co diéu chinh.

Hinh 3.3. Dién bién cac chi s6 muc tiéu chinh sach theo théi gian

— s e G
—n

e

Ghi chii: Cac chi sb muyc tiéu chinh sach di dwgc lam tron s6 liéu theo
tan suat bon quy

Nguon: Tinh toan cua tac gia tir s liéu IMF.
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Bén canh d6, Hinh 3.3 ciing cho théy trudec nam 2007, chinh
sach tién té van gitr duwgc murc do doc 1ap nhét dinh, nhung tr ndm
2007-2008 cho dén nay, chi s6 MI da giam manh, phan anh sy doc
1ap cua chinh sach tién té da suy giam dang ké. Mot cach danh gia
nhanh tinh doc 1ap cua chinh sach tién té 1a c6 thé so sanh giira dinh
hudng chi tiéu vé M2 va muc cung tién trong thuc té. Hinh 3.4 cho
théy, néu nhu giai doan trudc nam 2005, gitta M2 ké hoach va thuc té
chénh 1éch & mirc twong ddi thap thi tir ndm 2007 t6i nay, chénh léch
da gia ting rat manh. Bén canh d6, Hinh 3.5 cho thiy mdi quan hé
gilta cung tién va tdc do ting trudng 1a twong ddi 1ong 1éo. Diéu nay
phan anh mot phan diéu hanh chinh sach tién té d trd nén phirc tap,
phu thudc vao nhiéu yéu té khac (bao gdm ca cac van dé lién quan
dén ty gia va hoi nhap tai chinh) chir khong chi phu thudc vao dién
bién gia ca va san lugng (thé hién thong qua céac chi tiéu M2 dé dat
duoc muc tiéu vé lam phat va san lugng mong muén).

Hinh 3.4. Miic tang M2 thuc té va muc tiéu (%/nam)
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Nguon: NHNN.
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Hinh 3.5. Toc d6 tang cung tién, tang truéng kinh té va lam phat
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Nguén: NHNN, TCTK.

Madu hinh “kim curong” tai Viét Nam

Pé 1am rd hon sy danh ddi gitra cac muc tiéu chinh sach trong
rang budc Bo ba bat kha thi va kha ning giam nhe sy danh doi boi
str dung hiéu qua du trit ngoai hoi, chiing t6i s& phan tich sy lua chon
chinh sach thong qua mau hinh “kim cuong” qua cac giai doan*>.

Céc mau hinh “kim cuong” cho thay, giai doan 1993-2000, d6
mé vé tai chinh con thip, cac bién phap kiém soat tai khoan von van
con chat ché nén mdt mat ty gia dugc gitr on dinh & muc cao, mat
khac, Viét Nam van giir duge mirc 6 doc 1ap nhat dinh vé chinh sach
tién té.

Trong giai doan 2001-2007, Viét Nam di mé cira hon vé tai
chinh nhung van tiép tuc theo dudi muyc tiéu ty gia 6n dinh di kém
v6i du trir ngoai héi gia ting manh (tir trung binh 8% GDP giai doan
1993-2000 tang 1én trung binh trén 18% GDP giai doan 2001-2007).
Diéu nay chi ra rang, ndi 1ong kiém soét tai khoan vén di thu hat

“MZu hinh “kim cwong” thir nht dwoc xdy dung dua trén cac chi s6 tinh theo nam, tir nim
1993-2010 (do han ché vé& sb liéu, dic biét 1a sé liéu vé KAOPEN). Giai doan nay duoc chia
thanh ba tiéu giai doan dé phan tich cach xtt 1y chinh sach theo thoi gian: 1993-2000, 2001-2007
va 2008-2010 (danh déu cac giai doan nén kinh t& c6 budc chuyén vé hoi nhéap kinh té quic té
va ddi dién nhimg bt én vi mo gia ting). Tuy nhién, dé phan anh diy du va chi tiét hon vé lya
chon chinh sach ciia Viét Nam, chung t6i ciing xdy dyng mau hinh “kim cuong” vdi cac chi sb
tinh theo nira nam, trong do6, d6 mo v& tai chinh sir dung bién s6 KO (duva trén tai san va trach
nhiém nuée ngoai). Mau hinh nay dugc tinh toan tir nam 1995-2011 va ciing chia thanh ba giai
doan twong tmg dé phan tich (1995-2000, 2001-2007 va 2008-2011).
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dugc rat nhiéu cac dong vén vao, NHNN da kiém soét ty gia 6n dinh
bang cach md rong quy mo dy trir ngoai hdi. Mau hinh “kim cuwong”
cho thdy muc d6 doc 1ap cta chinh sach tién té khong bi suy giam,
phan 4nh NHNN d3 trung hoa dong von ngoai twong ddi ¢ hiéu qua
va chua ganh chiu nhiéu hé luy va chi phi (do quy mé cac dong vao
ra chua 16n va dé kiém soat). Diéu nay théng nhat vé6i 1y thuyét cho
rang néu trung hoa ¢ hiéu qua thi can thiép thong qua du trir ngoai
héi 14 mot bién sb co thé giam nhe dugc sy danh doi gitra cac muc
tiéu trong tam giac bat kha thi (tam giac lya chon cta cac qudc gia c6
thé néi rong ra cac dinh & mot mirc do nhét dinh). Viéc gia tang du
trlr ngoai hdi cho phép cac nha hoach dinh chinh sach linh hoat hon
trong sy danh doi gitra muc d ddc 1ap chinh sach tién t& va on dinh
ty gia trong truong hop d6 ma tai khoan vén it thay ddi 16n.

Hinh 3.6. Mau hinh “kim cuong” tai Viét Nam qua cac giai doan
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Hinh 3.7 cho théy su lua chon chinh sach trong hai giai doan
trén ctia Viét Nam tuong déi gidng cac nudc dang phat trién (khong
tinh cac nudc méi ndi) - mé cira tai chinh & mirc d6 thap dé giir duoc
6n dinh ty gia v6i vai tro cta dy trit ngoai hdi ma van giir duoc tinh
ddc 1ap cua chinh sach tién t¢); va khac véi Iua chon cia cac nudc
dang phat trién méi ndi - hy sinh tinh doc lap cua chinh sach tién té
dé mé clra manh mé tai khoan von, va tam giac lya chon rat can bang
gilta cac muc tiéu (mo hinh trung dung cin bang) véi sy hd tro 16n tir
ty 1€ du trir ngoai héi gia tdng manh.
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Hinh 3.7. Mau hinh “kim cuong” tai cac nuéc dang phat trién qua cac giai doan

Emergang Marke? Courdnes Man-Emarging Markad Dovalaping Courtrios

sy TERETO e L SR

Nguoén: Aizenman, Chinna va Ito (2010).
Sau nam 2008, Viét Nam di c6 chuyén bién tiéu cuc trong xir
1y bo ba bat kha thi. Trong khi ty 1& duy trir ngoai hdi/GDP khong c6
thay ddi 16n (van giir & mirc trung binh 18% GDP), gia ting 46 mé
tai chinh va néi 1ong kiém soat cac dong vén chu chuyén da khién
NHNN phai hi sinh su 6n dinh vé ty gia & mirc 46 cao. Theo nguyén
tic Bo ba bat kha thi, do hai chi s6 muc tiéu chinh sach trén ¢ bién
dong nguoc chiéu thi chi s6 con lai (MI) co thé gitr duoc on dinh.
Tuy nhién, trén thuc té, ca hai mau hinh “kim cuong” cho thiy mirc
do doc lap vé chinh sach tién té da giam rat manh, khién cho tam giac
B6 ba bat kha thi ciia Viét Nam tré nén nhé hon (thu hep hon) nhiéu
so v&i giai doan trude, dong thoi khong can ximg (khuyét thiéu) vé
phia chi s6 MIL. Nhu vay, su danh doi gitra cac muc ti€u chinh sach
gia tdng hon, su lya chon chinh sach ddi dién voi rang budc Bo ba
bat kha thi ¢ cudong do 16n, khong gian (du dia) chinh sach thu hep
hon, dic biét 1a chinh sach tién té. Diéu nay ciing phan 4nh cac bién
phap trung hoa dong vén cia NHNN trong giai doan ndy chwa co
hiéu qua cao®.

4Mot trong nhimg kho khan rit 16n cho chinh sach tai khoa, tién té giai doan nay 14 ap luc 1on
vé& chinh trj doi hoi phai ting truéng dwong bang moi cach dé bao dam an sinh xd hoi. Quan
diém nay duoc xem 1a di “cudng lai” tic dong cta khung hoang khi dua ra nhiing chinh sach
tién t8, tai khoa mo rong théng qua goi hd tro “khéng 16” trong khi nhing nén tang 6n dinh kinh
té vi mb con kha mong manh. Sau hai nim tng pho véi tac dong cua khung hoang Viét Nam
da dat duoc thanh tich 1a mot trong muoi quéc gia ting trudng cao nhét trong s6 cac nude chiu
tac dong cua khing hoang.
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Danh gia tac dong xit ly B ba bat kha thi dén tang trudng va lam phat

Trong phén nay, chung t6i dinh luong su Iya chon chinh sach
trong rang budc Bo ba bat kha thi cung véi vai tro cia du trit ngoai
héi dén bién dong san luong va bién dong lam phat (Xem chi tiét mo
hinh va bang uéc luong két qua ¢ Phu luc 2). Theo d6, két qua tac
dong dén bién dong san lugng cho théy, cung vo1 sy md cira manh
mé hon tai khoan von, san lugng nén kinh té cang bién dong manh,
phan anh nhitng thay ddi 16n va bat ngd cua cac dong von ra vao nén
kinh té khién cho bt 6n vi mé gia ting (dic biét 1a nhimg dong von
ngan han, dong von gian tiép hay dau tu danh muc), trong khi ning
luc diéu hanh chinh sach vi mé con yéu kém. Ngoai ra, on dinh vé
ty gia c6 tac dong tich cuc trong viéc on dinh bién dong san luong,
gia tang du trir ngoai hdi 1a mot bo dém quan trong dé on dinh kinh
té va nguoc lai.

Két qua tac dong dén bién dong lam phat thi cho thiy chinh
sach tién té cang it doc lap thi kha ning kiém soat lam phat cang
kém. Ty gia cang on dinh thi bién dong lam phat cang gia ting, phan
anh dic thu kinh té Viét Nam - ty gia thiéu linh hoat 1a mot kénh tang
cuong “nhap khau lam phat” do nhap khau chu yéu 1a may moc thiét
bi va dau vao cho san xuat khién lam phat chiu tdc dong 16n tir cac
¢t sbc tir bén ngoai. Tuy nhién, du trit ngoai hdi c6 thé giam nhe tac
dong ti€u cuc nay, cu thé, néu du trix ngoai hdi cao hon 10% GDP
thi nhitng chinh sach nd lyc 6n dinh ty gia c6 thé giup 6n dinh bién
dong lam phat. Nguoc lai, néu ty gia gén nhu 1a ¢6 dinh (6n dinh &
murc cao) thi du trir ngoai héi gia tang mdi co thé 6n dinh duoc lam
phat. O Viét Nam, mtic 6 6n dinh cua ty gia dan suy giam qua cac
giai doan nén dy trir ngoai héi gia ting lai 1a mot nhan t6 gia ting
bién dong lam phat. Piéu ndy phan anh thuc trang s& dugc phén tich
dudi day - cac bién phap trung hoa thiéu hiéu qua khién thanh khoan
NHNN va cung tién ra nén kinh té khong duoc kiém soat tét.
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HIEU QUA CAC BIEN PHAP TRUNG HOA TRONG XU' LY BO BA BAT KHA THI

Cac két qua nghién ctru trén cho thiy, theo mo hinh B ba bat
kha thi hién tai thi cdc muc ti€u chinh sach phu thudc 16n vao hi¢u qua
ctia cc bién phap trung hoa dong von. Trong phan nay, chiing toi s&
phan tich thyc trang thanh khoan ciia bang can dbi tién t¢ NHNN co
lién quan dén can can thanh toan va sir dung du trir ngoai hbi dé theo
dudi ty gia 6n dinh, danh gia kha niang quan 1y thanh khoan cia NHNN
thong qua céac bi¢n phap trung hoa va nhiing h¢ qua tac dong.

Thuc trang thanh khoan NHNN va nguyén nhan

Pé danh gid nguyén nhan du thira (thiéu hut) thanh khoan
NHNN trong cac giai doan, chiing t6i so sanh ba ngudn gdc ctia thanh
khoan NHNN 1a: (i) thay doi du trit ngoai hdi rong (Tai san nudc
ngoai rong, NFA) - lién quan dén van d& xir Iy B ba bét kha thi; (ii)
tin dung rong d6i voi Chinh phtu (NCG-Net Credit to Government);
va (iii) cac khoan khac (rong) - ba yéu té tu dinh bén tai khoan C6
ctia Bang can d6i tién t6 NHNN rat gon. Cac yéu té nay dugc tinh ty
1¢ trén tong sb tién mat luu thong (CIC-Currency in Circulation) - 1a
yéu td tu dinh bén tai khoan Ng cua Béang can ddi tién té. Ty I¢ nay
néu mang gia tri duong s& phan anh thanh khoan da duoc tao ra boi
yéu t6 phan tich, néu 16n hon 1 phan anh du thira thanh khoan chu
yéu duoc gay ra boi yéu td phan tich, va néu mang gia tri Am thi phan
anh yéu t6 phén tich da hap thu thanh khoan*.

44Vi dy, néu tién giri cia Chinh phu tai NHNN 16n hon céc trai phiéu Chinh phi ma NHNN
nam gitlt, khoan muc tin dung rong do6i véi Chinh phu c6 vai tro hap thu thanh khoan thay vi
tao ra thanh khoan.
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Hinh 3.8. Thuc trang thanh khoan NHNN va du trif ngoai hdi
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Nguon: Tinh toan cua tac gia tir ngudn sd liéu cua IFS (IMF) va NHNN.

Hinh 3.8 cho thdy, ca ba yéu t6 (thay doi tai san nudc ngoai
rong, tin dung rong ddi v6i Chinh phu va cac khoan khac rong) déu
1a cac ngudn gdc tao thanh khoan NHNN. Tuy nhién, yéu t6 quan
trong nhét tao thanh khoan 14 Tai san nudc ngoai rong (NFA) do ty
1é tinh duoc luén & mirc rat cao so vai cac yéu td khac. Trong do, c6
thé nhan thiy ngoai trir giai doan 2010-2011, ty 1& NFA/CIC c6 gia
tri 16n hon 1, phan anh thay d6i dy trit ngoai héi 1a nguyén nhéan co
ban dan dén du thira thanh khoan NHNN tai Viét Nam.

Trong nam 2012, ty 1€ NFA/CIC da tang trd lai 1én trén mat
phan anh nhiing dién bién thuén loi hon trén thi truong ngoai héi. Cu
thé, sau g'?m 1 nam thyc thi chinh sach tién té va tai khoa chit chd tur
Nghi quyét 11 (thang 2/2011), tdng cau nén kinh té suy giam, nhap
siéu dd giam manh va khong con cing thang. Theo TCTK, ndm 2012
Viét Nam xudt siéu 284 triéu USD (nam dau tién xuat siéu hang hoa
ké tir nam 1993), so v&i mirc nhap siéu trén dudi 10 ty USD trong ba
nim gan ddy. Ngoai ra, cac bién phap chdng d6 la hoa co tac dung
dang ké (ty 1& do la hoa (tién giri ngoai t&/tong phuong tién thanh
toan) giam xudng con 12,3% tir mic 15,8% vao cudi nam 2011),
trong khi kiéu hdi va cac khoan myc tai khoan von (FDI va ODA
giai ngan) van gia taing. NHNN da mua duoc khdi lugng 16n USD,
tang manh dy trit ngoai hdi va can cin thanh toan thing du khoang
10 ty USD. D6 16n va nhitng dién bién lién tuc cua ty 16 NFA/CIC
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cling nhu cuong do va tan suat thay doi ctia dy trir ngoai hdi trong
Hinh 3.8 chira réng trong nam 2012, NHNN da can thi¢p manh vao
thi trudng ngoai hdi dé gitr ty gia danh nghia trong bién d6 cho phép,
va day la nguyén nhan co ban dan dén du thira thanh khoan NHNN
trong nam.

Dénh gid hiéu qua cac bién phap trung hoa quan ly thanh khoan NHNN

Vé 1y thuyét, trong trudng hop c6 du thira thanh khoan, NHNN
c6 thé ap dung cac bién phap trung hoa “truyén thdng” dé hap thu
thanh khoan nhu: (i) ban tin phiéu NHNN hoic nghiép vu hop dong
mua lai trén thi trudong mo (bié€n phap trung hoa mang tinh thi truong);
(i) ban tin phiéu NHNN bit budc voéi 1i sudt thap hon cua thi truong
(bién phap trung hoa phi thi truong); va (iii) phdi hop quan 1y thanh
khoan véi Chinh phu*. Nhitng bién phap trén c6 tac dung lam giam
tai san trong nudc rong (NDA), bu lai phan gia ting NFA (do ting du
trir ngoai héi) va gitt cho lugng tién co sO (tién mit luu thong va tién
giri cia NHTM tai NHNN) khong thay d6i. Tuy nhién, trong truong
hop quy mo can thi€p qua 16n va/hoac chi phi trung hoa thong qua
thi trudng mé qua cao, NHNN c¢6 thé sir dung cac bién phap khong
truyén théng va mang tinh bd sung nhu ting ty 1& du trit bat budc
(bién phép can thi€p phi thi truong). Bién phap trung hoa nay mac du
khong giai quyét duoc thanh khoan ctia NHNN (tién co s van ting
1én do NFA gia ting), nhung c6 tac dung giam sb nhan tién (mm) va
theo d6 co thé kiém soat dugc cung tién M2 ra nén kinh té.

45Vi du B Tai chinh c6 thé ddng y phat hanh va ban trai phiéu Chinh pht nhidu hon muc cin
thiét dé tai tro tham hut ngan sach va gitr phan vuot tréi tai NHNN dudi hinh thirc tién guri.
Khoan muc nay khéng tao thanh khoan néu duoc gt tai tai khoan & NHNN va khong sir dung
trong thi truong ndi dia. Hodc c6 thé gia ting luong tién giri ciia Chinh phit & NHNN (thay vi
gli & cac NHTM) dé khoan muc tin dung rong cho Chinh pha mang déu 4m.
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Hinh 3.9. Quan ly thanh khoan NHNN
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Nguén: IFS (IMF), NHNN va tinh toan cua tic gia.
Hinh 3.9 cho thiy, trong giai doan tai san nudc ngoai rong gia
ting manh nam 2007-2008, NHNN hép thy thanh khoan cha yéu
bang cac bién phap trung hoa trén thi truong mé. Theo WB (2007),
NHNN d3 hat vé 11-14.000 ty dong (688-875 triéu USD) mdi tuan
tir lwu thong tir thang 5/2007. Cho dén cudi ndm 2007, con sb nay
da tang lén 15-16,5 nghin ty (938-1.031 triéu USD). Dac biét 1a tur
thang 3/2008, NHNN di phat hanh 20.300 ty dong tin phiéu NHNN
bét budc ky han mot nam véi lai suit 7,8% va sau do tang lai suit [én
13% vao thang 7. Pay la mot bién phap can thiép phi thi truong vi
131 sudt tin phiéu NHNN thap hon so véi 14i sudt cta thi truong (1i
suét lién ngan hang).

Hinh 3.10. Tang trudng tién du trif va tai khoan nudc ngoai rong

— e ey <P

Nguon: IFS (IMF), NHNN va tinh toén cta tic gia.

Tuy nhién, cac bién phap trung hoa khong c6 hi€u qua. Hinh

3.9 cho thiy trong giai doan nay, mic du luong tién hut vé trén thi
truong mé & muc rat Ién nhung tién du trit cia NHTM (thanh khoan
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NHNN) va luong tién co s khong ¢6 dau hiéu suy giam hodc van
gilt nguyén nhu ¢ giai doan trude, thdm chi con gia ting manh. Day
cling chinh 13 nguyén nhan khién cung tién va tin dung ctia nén kinh
té ting dot bién vao nam 2007-2008 va hé qua 1a lam phét ting vot
(tr 6,7% nam 2006 1&€n 12,6% nam 2007 va trén 20% nam 2008).
Hinh 3.10 thé hién ty 18 ting truong tién dy trit (hay tién co so, bao
gdm tién mit luu thong va tién giri cua cac NHTM tai NHNN) va ty
1€ tdng truong cua tai san nudc ngoai rong (NFA), theo do, co su lién
hé kha chit ché giita bién dong cua tai san nudc ngoai rong va mirc
tang tién co s, phan anh nhitng can thiép manh vao thi truong ngoai
héi khong dugc trung hoa hiéu qua khién cho tdc d6 ting tién co s
van gia ting & mic rat nhanh.

Trong giai doan 2009-2011, tai khodn nudc ngoai rong (NFA)
giam, NHNN can thiép béng cach ban ngoai t¢ tr du trir ngoai héi. bé
trung hoa va tao thanh khoan tét hon cho hé thong, nam trong tong
thé ndi long chinh sach nham ngin chin da suy giam ciia nén kinh
té, NHNN d4 sir dung cong cuy tai cip von, bom rong trén thi truong
mo va tang tin dung rong cho Chinh phu (xem Hinh 3.9 va Hinh
3.11)%. Hinh 3.9 cho thdy, khéi luong cc khoan tai cap vén, bom
rong qua thi truong ma va tin dung rong cho Chinh phu da vuot qua
khéi luong can thiét dé trung hoa viéc ban ngoai té tr du trir ngoai
héi cho cac NHTM, luong tién co sé van trong xu thé mo rong hon.
Hinh 3.10 ciing chi ra rang, trong giai doan 2009-2011, mic du ty 1&
tang truong NFA giam manh va mang ddu 4m (phan anh can thiép
ban ngoai hi), nhung tdc do ting trudng cua tién co sé van duy tri &
mirc cao (ngoai trir mot vai thang trong ntra dau nam 2010).

46Trén thi trudng md, cac mirc 13i sudt ciia cac hop dong ki han (repos) duoc NHNN dit & mirc
thép hon 13 suét trén thi truong (tham chi thip hon ca mirc 131 suét lién ngén hang) tao diéu kién
cho cac NHTM, dic biét 13 cac ngan hang 16n kiém 10 tir chénh 1&ch 13 sut (tiép can TT mo 13
sufit ré va cho vay lai trén TT lién ngan hang, mua TPCP va ban ky han cho NHNN véi 1ai suit
thip). Do d6, cic NHTM di vay rong véi quy md 1on, vuot qua mic tién giri du trit tai NHNN
vao cudi nam 2010 va da v hi¢u tim dém thanh khoan ma cac khoan du trit ngan hang dem lai.
(Xem Hinh 3.12). Pay 1a nguyén nhan dan dén khé khin thanh khoan 16n va xuét phat diém cua
céc cude dua l4i sudt trong ndm 2011 khi thang 4/2011 - NHNN d4 phai tang 13i sudt thi truong
mo tir 7 18n 15% do lo ngai lam phat khién ich loi cua viée vay du trit bi x6a bo.
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Hinh 3.11. Khoan vay va cho vay cia NHNN déi véi cac NHTM
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Nguo‘n.- Riedel and Pham Thi Thu Tra (2011).

Hinh 3.12. Ty 1é du trit va ty |é du trit rong ctia cac NHTM (% tién guri)
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Nguoén: Riedel and Pham Thi Thu Tra (2011).

Tir ddu nam 2012, tai khoan nudc ngodi rong (NFA) lai gia

ting cung v6i du trit ngoai héi, du thira thanh khoan NHNN quay
tro lai, va thi truong mé lai duge st dung tri¢t dé aé trung hoa va da
hat dugc mot luong 16n tién dong vé (xem Hinh 3.9). Khéng nhiing
str dung nghiép vu hop dong ki han, bat dau tir 15/3, NHNN da phat
hanh tin phiéu NHNN d¢é ting cuong ht tién vé. Theo Reuteur, riéng
trong sau thang dau nam, NHNN da thyc hién hat rong 60.542 ty
ddng qua nghiép vu hop dong ki han va khoang 106.939 ty dong
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thong qua phat hanh tin phiéu NHNN. Con theo bao cao cia NHNN,
trong 6 thang ddu niam, NHNN d4 hut rong 118.332 ty dong trén thi
truong md dé trung hoa lugng ngoai hdi mua vao (Xem Hinh 3.13).
Mic du trong quy 3, NHNN da bom rong ra 43.560 ty dong, nhung
khong phai véi muc dich dam bao thanh khoan cta hé thong ma chu
yéu la thanh toan luong tin phiéu dén han 1én d&én 36.067 ty dong.
Tinh toan tr sb liéu cua Reuteur, tinh tir 15/3 dén hét nam 2012,
NHNN di phat hanh téng cong 172.964 ty dong tin phiéu NHNN
(twong duong véi 8,3 ty USD).

Hinh 3.13. Lugng tién bom hiit trén thi trudng mé nam 2012

43153

......

Nguon: NHNN.
Hinh 3.14 cho thiy 14i suét tin phiéu NHNN c6 mdi lién hé chat
ché véi 131 suat lién ngan hang. Hién tuong 13i suit tin phiéu NHNN
thap hon nhiéu so véi ldi suat lién ngan hang trong sudt nam 2012
mot mat phan anh tinh it rai ro hon, mat khac phan anh céc ngan
hang c¢6 luong vén du thira 16n nhung han ché cho vay cac ngan
hang nho trén thi trudng lién ngan hang do lo ngai rai ro ng xau.
Tuy nhién, ca Hinh 3.9 va 3.10 déu cho thay hiéu qua cta cac bién
phap trung hoa trong nim 2012 ciing chua cao do tién du trit ciia cac
NHTM tai NHNN va lugng tién co so van & quy mo twong ddi 16n
va van gia ting & muc do cao.
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Hinh 3.14. Lai suat tin phiéu NHNN va lai suat lién ngan hang nam 2012
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Nguén: Reuteur.

Ghi chii: truc ngang la cdc dot phat hanh kéo dai tir 15/3 dén 21/11/2012.

Bén canh céc bién phap can thiép truyén thong trén thi truong

md, NHNN ciing dd c6 mot sd cong cu bd sung dé tiét giam cung
tién, cu thé 1a gia tang ty 1¢ du tri bét budc trong giai doan 2007-
2008, Tuy nhién Hinh 3.15 cho thay sé nhan tién trong phan 16n cac
thang giai doan 2007-2008 van khong c6 ddu hiéu giam, thim chi gia
tang, phan anh cac bién phap bd tro ciia NHNN ciing khong c¢o hiéu
qua. Ly do 1a cong cu nay dugc str dung trong khi mtrc du trir du thira
ctia cac NHTM dang rat 16n, hé qua ctia cac bién phap can thiép vo

47T thang 6/2007, v&i tién giri dudi 12 thang: ty 18 du trir bat budc ting tir 5-10%; tién giri tir
12-24 thang: ty 18 du trit bét budc ting tir 2-4%. Trong 7 thang dau nam 2008, NHNN tiép tuc
tang ty 1& duy trit bit budc & cac loai tién guri 1én 1%. NHNN ciing di ting manh cac murc 1
suét chinh sach véi ky vong giam dwoc sb nhén tién, 13i suit co ban ting tir 8,75%-12%-14%/
nam, 13i sudt tai cdp vén tang tir 6,5% - 7,5% - 13% - 15%/nam, 13i sudt tai chiét khau ting tir
4,5% - 6% - 11%-13%/nam.
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hiéu hoa trude do, vi thé cac NHTM khong con chiu ap lyc tir quy
dinh du trit bt budc*® (xem Hinh 3.16).

Hinh 3.15. S0 nhan tién té
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Nguoén:Riedel and Pham Thi Thu Tra (2011).

“8P6i voi bién phap gia ting du trir bit bude (da duorc str dung trong giai doan 2007-2008), mac
du day 1a mot cong cy manh dé giam cung tién va vé Iy thuyét, no duorc coi la mot bién phap
mang lai két qua tuong ty nhu gia ting kiém soat dong chu chuyén vén ra vao nén kinh té (xem
Reinhart va Reinhart 1999), theo d6 tinh doc 1ap ctia chinh séch tién té s& cao hon (theo rang
budc b ba bit kha thi). Tuy nhién, thyuc tién cho thiy cong cu nay khéng phai luc nao ciing
hidu qué dé trung hoa cac dong vén. Cac NHTM c6 thé da ting ty 1& du trit, hé qua cta nhing
bién phép trung hoa trude ddy trén thi trudng mé, vi thé, gia ting ty 18 du trit bit budc khong c6
nhidu tac dung dén ty 18 dy trit cia NHTM. Céc vén d& cta hiéu lyc chinh sach tién té ciing nhu
ctia hé thdng tai chinh ngén hang chwra phat trién ciing c6 thé khién tac dong cua cong cu du trit
bét budc khong cao. Ngoai ra, bién phap nay néu lam dung co thé bop méo tai chinh (financial
distortion), can trd sw phat trién cua thi trudng trai phidu va thay déi hanh vi ciia ngan hang.
Su phat trién cua thi truong no chinh phu c6 thé bi anh huéng do viéc phat hanh chimg chi ng
NHNN thay vi trai phiéu Kho bac hay trai phiéu chinh phi. Bién phép nay ciing c6 thé dua ra
tin hiéu sai khi nén kinh té dang tu do hoa thi truong tai chinh. Tang dy trit bt budc thuc ra la
déanh thué vao cac NHTM, din dén cac hoat dong trung gian tai chinh-tién t& c6 thé dich chuyén
ra khoi hé théng ngén hang chinh thirc, va lam yéu di kha nang kiém soat chinh sich tién té ctia
NHNN. Cudi ciing, trong hé théng ngan hang c6 nhiéu t6 chirc quy mé khac nhau, thanh khoan
khac nhau, kha ning kiém soat rai ro khac nhau thi 4p dung tang du trir bét budc co thé nguy
hiém dén toan hé théng.
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Hinh 3.16. Ty 1é du trii/tién gii va ty Ié du trit bat budc
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Nguoén: Riedel and Pham Thi Thu Tra (2011).
Trong nam 2012, mdc du NFA gia ting manh nhu giai doan
2007-2008 nhung NHNN di khong sir dung cong cu dy trit bit bude
dé kiém soat chat ché cung tién. Diéu ndy c6 thé 1y giai do hé thong
NHTM tir nira cudi naim 2011 dé bat dau d6i dién véi cac rai ro 16 (rai
ro thanh khoén, rai ro ng xau va rii ro chéo voi cac TT tai san), bén
canh rui ro thi truong tiém an nhu ri ro vé 13i suét hay rui ro vé bién
dong ty gid, nén hé théng ngan hang thiéu 6n dinh, nhay cam, d& ton
thuong va kho co thé chiu dugc cua sbc tir gia tang du trir bét budc.
Tom lai, cac phan tich & trén chi ra réng cac bién phép trung
hoa chua hiéu qua nén thanh khoan du thira vuot qua nhu cau. Dén
cubi nam 2012, tong phuong tién thanh toan di ting dén 22,4% so
v6i cudi ndm 2011, cao hon muc tiéu dé ra tir diu nam 1a tir 14-16%,
va so v6i khoang 10% ciia nam 2011. Két qua nghién ctru nay dong
nhit véi nghién ctru dinh luong trude d6 da cho thay tir 2005-2011, 1
dong gia ting NFA chi dan dén giam xudng 0,63 dong NDA (tai san
noi dia rong)*. Piéu ndy cling ddng nghia véi mo hinh Bo ba bat kha
thi ctia Viét Nam vén bi thu hep, sy danh d6i muc tiéu chinh sach van

#Néu hé s udc luong duge 1a 1 ¢6 nghla NHNN hoan toan thanh cong trong viéc quan ly du
thua thanh khoan va trung hoa (1 dong tang len trong du trir ngoai héi dén dén 1 ddng giam
xudng trong tai san trong nudce rong). Néu hé s6 udc luong co gia tri bang 0 phan anh NHNN
khong c6 cac bién phap trung hoa hodc bién phap can thi¢p hoan toan khong hiéu qua.
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& mirc do cao, du dia chinh sach - ddc biét 1a chinh sach tién té - tiép
tuc bi thu hep di kém vai tinh ddc 18p cua chinh sach suy giam.

Can luu ¥ rang mic du cac bién phap trung hoa c6 thé tao diéu
kién cho cac nha hoach dinh chinh sach c6 co hoi lua chon linh hoat
cac chinh sach va giam nhe su danh d6i giita cic muc tiéu chinh sach
& mot mirc d6 nhét dinh, nhung néu cac dong von cang linh hoat, nd
luc dé trung hoa s& cang it hiéu qua boi no d& dang bi 1an 4t bai cac
dong vén moi, cac bién phap trung hoa chi giai quyét hau qua cua
chu chuyén vén chir khong tac dong duge dén nguyén nhan cia cac
ct sdc dén hé thong. Bén canh d6, thi truong tai chinh con chuwa phat
trién, cac tai san (TPCP) con chwa nhiéu, thi trudng tht cip cho cac
tai san nay con mong va bi phan doan ciing khién cho céac bién phap
can thiép thong qua thi truong mo chua ¢ nhiéu hiéu lyc. Pay ciing
la ly do trong ndm 2012 (twong tu nhu 2007-2008), NHNN phai phat
hanh thém tin phiéu NHNN dé hat nhanh thanh khoan.

Ngoai ra, quy md trung hoa cang 16n thi chi phi cua céc bién
phéap cang c6 xu hudng gia tang. Trung hoa ganh chiu chi phi rong,
phan 4nh sy chénh léch giira 14i sudt phai tra trén nhimng tai san no
(tin phiéu NHNN, v.v...) ma NHNN phéat hanh dé hap thy thanh
khoan va loi tirc nhan duogc tir tai san nudc ngoai nam giir trong du
trit ngoai héi. Chi phi rong gia ting nhanh cé thé dan dén rui ro 1a
nhu cau phai tai cip von cho NHNN, trong trudng hop x4u nhat co
thé din dén nguy co ting cung tién cao hon khién hé théng trd nén
dé bi ton thuong va hé qua 1a bat 6n vi mo.

KET LUAN VA KHUYEN NGHI CHiNH SACH

Tom tat két qua nghién ciru chinh

Viét Nam ciing nhu cic qudc gia khac déu phai ddi dién voi
van dé Bo ba bét kha thi - danh ddi gitra cac muc tiéu chinh sach: ty
gia on dinh, chinh séach tién té doc 1ap va ty do chu chuyén von quéc
té. Tuy nhién, ¢ nhitng giai doan khac nhau, mic d6 danh dbi giira
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cac muyc tiéu khac nhau, tuy thudc vao kha nang xtr Iy Bo ba bat kha
thi thong qua vi¢c lua chon cac chinh sach va hiéu qua cua cac bién
phap can thiép trung hoa lién quan dén can can thanh toan va dy trir
ngoai hdi. Két qua nghién ciru cho thay, trong giai doan trudc nam
2000, ty gia dugc gitr on dinh & muc cao, 30 mé tai khoan vén con
thip nén NHNN giit duoc tinh dc 14p ciia chinh sach tién té. Trong
giai doan 2000-2007, cac bién phéap kiém soat dong von chu chuyén
duogc ndi 1ong hon, gia tang dy trit ngoai hbi da cho phép NHNN lra
chon chinh sach linh hoat hon - ty gia van dugc giit on dinh trong khi
van c6 duoc mirc do doc lap cua chinh sach tién té. Tuy nhién, sau khi
Viét Nam gia nhap WTO vao nam 2007, hoi nhap tai chinh sau hon,
d6i dién véi dong von quéc té quy mé 16n, cac bién phap can thiép
trung hoa trd nén thiéu hiéu qua khién cho Viét Nam da phai hi sinh
su 6n dinh ty gia va suy giam manh tinh doc 1ap cta chinh sach tién
té, su danh doi gitra cac muyc ti€u gia tang va du dia chinh sach bi thu
hep. Nghién ctru ciing cho thay, Iya chon chinh sach trong rang budc
Bo ba bt kha thi ¢6 cac tac dong dic thu dén két qua kinh té (bién
dong san lugng va bién dong lam phat) tai Viét Nam. Chinh sach tién
té cang it doc 1ap thi kha nang kiém soat lam phat cang kém. Muc do
mo clra cua tai khoan von cang tang thi san luong nén kinh té cang
dao dong manh, tuy nhién lai giap cho muc gia trong nudc it bién
dong. Ty gia cang thiéu linh hoat thi tdc d6 ting truong kinh té it bién
dong, nhung lai 1 mot nguyén nhan dan dén lam phat phai chiu ct
sdc gia 16n tir bén ngoai khién lam phat bién dong. Dy trit ngoai hdi
duoc coi la mgt bd dém quan trong dé 6n dinh san lugng, tuy nhién,
do cac bién phap can thiép trung hoa chua hiéu qua nhu mong mudn
nén day ciing 12 nguyén nhan din dén bat 6n vé lam phat.

Trong khi Viét Nam lga chon mo hinh Bo ba bat kha thi trung
dung 13 gitr 6n dinh ty gia & mtc 6 nhat dinh trong khi van tiép tuc
n6i 16ng hon cac bién phap kiém soat dong von, thi vai trd ciia cac
bién phap trung hoa tré nén rat quan trong, mot phan dé duy tri cac
chinh sach da Iva chon, mot phén dé giam nhe sy danh ddi muc tiéu
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trong B ba bét kha thi. Trong giai doan 2007-2008 va nam 2012,
thanh khoan NHNN du thira chu yéu do NHNN mua vao ngoai t&
v6i quy mo 16n do thang du can can thanh todn. Cac bién phap trung
hoa chii yéu 1a hit rong tién dong trén thi trudng mé théng qua cac
hop dong ky han va ban tin phiéu NHNN, dong thoi bo sung thém
bién phap tang du trir bat budc (trong giai doan 2007-2008). Trong
khi do, ¢ giai doan 2009-2011, thanh khoan NHNN thiéu hut chu
yéu do NHNN bén ngoai té tir kho du trir ngoai hdi do cac dong vén
qudc té dao chiéu va tinh trang d6 la hoa cao do. NHNN chu yéu sir
dung cong cu tai cap von va bom rong trén thi trudng ma va ting tin
dung rong cho Chinh phu dé trung hoa va gia ting thanh khoan cho
hé thdng. Két qua nghién ciru cho thay, cic bién phap can thiép trung
hoa chua dat hi€u qua nhu mong muén, anh huong dén tinh doc lap
ctia chinh sach tién té.

Cackhuyén nghi chinh sach

Khuyén nghi chinh sdch trong ngdn han

Van dé dit ra véi Viét Nam hién nay 1a mé hinh trung dung
theo thoi gian can 1éch vé bén nao (tu do hoa tai khoan von, ty gia 6n
dinh hay chinh sach tién té doc 1ap), hay nén ¢ trang thai can béing
gitra cac muc ti€u chinh sach, va Vi¢t Nam can lam gi dé giam nhe
su danh d6i cac muc tiéu chinh sach, dic biét trong giai doan thang
du can can thanh toan va gia ting du trir ngoai héi.

Trong nhitng nim gan déy, chinh sach tién t& lam phat muc tiéu
dang duoc cac nudc trén thé gidi quan tim va da duoc khoang 30
nudc trén thé gidi ap dung va da c6 nhitng két qua kha quan. Ty 1¢ lam
phat cia cic nudc ndm trong pham vi hodc thap hon myc tiéu & tat
ca cac nudc st dung chinh sach, dién bién kinh t& vi mé 6n dinh hon
s0 voi trude khi Gmg dung, kha nang img phé véi cac ci sde ciia cac
nude cling da tdt hon. Vi vay, co ché diéu hanh chinh sach muc tiéu
nay co thé coi 1a mot lua chon cho cac nude ¢ dién bién lam phat bat
6n va cao trong qua khtr nhu Viét Nam. Trong khuon khé chinh sach

144



nay, tinh doc 1ap ciia chinh sach tién té ciing sé gia ting. Bén canh do,
két qua nghién ctru da chi ra rang doc 1ap vé chinh sach tién té co tac
dung quan trong dén giam thiéu nhitng bién dong vé lam phat, khong
phu thudc vao quy mé cua duy trir ngoai hdi qubc gia; trong khi do,
ti do hoa tai chinh mac du giam bién dong vé lam phat nhung lai gia
tang bién dong vé san lugng; muc do on dinh vé ty gia mac du giam
duoc bién dong san lugng nhung lai tang bién dong lam phat; va can
¢6 nhitng diéu kién nhat dinh vé du trir ngoai héi cling nhu chuan 6n
dinh ty gia thi bién s6 nay moi co tac dung 6n dinh lam phat. Vi thé,
tang cuong tinh doc 1ap chinh sach tién t& nén dugc 12 mot lya chon
wu tién trong giai doan téi dé hudng toi myc tiéu 6n dinh kinh té vi
mo, theo d6, m6 hinh Bo ba bét kha thi nén duoc diéu chinh léch
nhiéu hon vé phia dinh doc lap chinh sach tién té.

Theo rang budc Bo ba bat kha thi, d¢ hudng sy uwu tién vé phia
chinh sach tién té dc lap, can hi sinh & mirc 46 nhat dinh su 6n dinh
ty gia hodc tu do hoa tai khoan von. Két qua nghién ctru cho thay tu
do hoa chu chuyén vén va 6n dinh ty gia cing c6 tac dong nguoc
chiéu nhau dén bién dong san luong (giam thiéu) va bién dong lam
phat (gia ting). Tuy nhién, néu gia ting dugc dy trit ngoai héi thi ty
gia on dinh 6 thé 6n dinh dugc lam phat va viéc mé ctra hoan toan thi
truong tai chinh theo cam két c6 thé tri hodn va kéo dai cho d¢én nam
2018. Vi vay, mé hinh trung dung trong giai doan hién nay (ngin han)
can ¢ co ché kiém soat von hiéu qua hon dé c6 thé 6n dinh duoc ty
gia & mirc d6 nhat dinh cing véi gia ting du trit ngoai hdi dii 16m va
nang cao hi€u qua céac bién phép trung hoa, cai thién dugc tinh ddc 1ap
chinh sach tién t&, ddc biét trong bdi canh kinh té thé gidi con ddi dién
nhiéu rui ro bat 6n kho luong trong nhitng nam sap toi.

Kiém soat von hiéu qua nén thé hién & viée lya chon cach thirc
kiém soat von hop 1y trong bdi canh phai md cira nén kinh té, lién
quan dén wu tién mé cira khu vue nao va muic do dén dau. Kiém soat
vbn nén coi la giai phap tam thoi va trong giai doan chuyén doi trude
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khi tu do hon vao nam 2018, va Viét Nam can tan dung thoi gian ndy
dé nén kinh té c6 thém thoi gian xir Iy cac van dé trong nudc va xay
dung thi truong tai chinh du lanh manh. Trong giai doan nay, c6 mot
sd khu vuc sau ddy can duge chi y:

« Kiém sodt ng nwéc ngoai: Trong bdi canh cac giao dich
vé vbn can duoc tu do héa theo thong 1€ va cam két hoi
nhap, thi c6 nhitng khu vuc c6 thé kiém soat chit chd hon.
Tinh dén hét nam 2011, téng no cong ctia Viét Nam da ting
1én khoang 58,7% GDP, trong d6é no cong nudc ngoai va
ng cong trong nude lan luot 1a 31,1% va 17,6% GDP. Tuy
nhién, rai ro tiém tang 16n nhat c6 18 khong phai ¢ nhiing
khoan ng dugc ghi nhan trén s6 sach. Khoan ng nudc ngoai
cua khu vuc tur va DNNN khong dugc Chinh phu bao 1anh
dd chiém t6i 11,1% GDP50. Vi vay, kiém soat ng nudc
ngoai chit ché déng nghia v4i quyét tAm d6i méi mo hinh
tang truong kinh té, tai co cAu dau tu cong va DNNN, va
hinh thanh co ché giam sat vi mé va vi mo hitu hiéu dbi voi
céc to chirc tai chinh - ngan hang va cac tap doan - tong
cong ty trong viéc vay ng nudc ngoai.

«  Kiém sodt vén dau tw gidn tiép: Bén canh viéc tiép tuc
khuyén khich FDI va ODA va tang cuong quan ly c¢6 hiéu
qué, thi can tuong ddi than trong d6i voi dau tu gian tiép
bai tinh linh hoat ctia dong vén nay.

- Quan ly vén dau tu gian tiép bao gdm: (i) quan 1y hoat dong

dau tu cua nha dau tu nudc ngoai va (i) quan 1y ngoai hdi (dong chu
chuyén v6n) can c6 su phdi hop chit ché va hidu qua.

59Ngoai ra, ng trong nudc cua khu vuc DNNN theo ghi nhén trong dé an Téi cAu trac DNNN
ctia Bo Tai chinh (2012) ciing chiém x4p xi khoang 16,5% GDP. Tinh dén cac con sb nay thi ng
cong Viét Nam da vuot xa so v6i ngudng an toan (60% GDP) dugc khuyén céo bdi cac td chirc
qudc t& nhu WB hay IMF (xem Pham Thé Anh, Binh Tudn Minh, T6 Trung Thanh, Nguy&n Tri
Diing (2012)).
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- P6i voi cac doanh nghiép FDI chuyén dbi sang cong ty cd
phan nén ting giéi han ty 1¢ ndm giit toi da cho cac nha dau tu nude
ngoai dé ho gitr 6n dinh von dai han.

- Can phat trién 6n dinh va bén vimg TTCK v&i mot s6 khau
quan trong nhu: (i) hoan thién khung thé ché cho thi truong, ting
cuong tai cau trac TTCK, xay dung dé 4n quan 1y vén dau tu gian
tiép, xay dung thi truong TPCP chuyén biét...; (ii) ting cuong giam
sat hoat dong cua TTCK, xdy dung mét co ché (co quan) giam sat
hop nhét cac thi trudng tai chinh; (iii) phat trién hang hoa cho thi
truong di d6i voi nd luc tiép tuc ¢d phan hoa cac DNNN dang bi tri
hodn, kiém soat viéc chao ban chimg khoan ra cong ching va viéc sir
dung von huy dong cta cac to chire phat hanh; nang cao tiéu chuan
niém yét; va (iv) tai co cdu va phat trién cac to chuc trung gian trén
TTCK, tang cudng giam sat viéc thuc hién cac ti€u chi an toan tai
chinh va co ché quan 1y rui ro trong cac cong ty chimg khoan.

« Tang cwong cdc bién phdp chéng déla héa va vang héa:

Cac bién phap chéng d6 la hoa va vang hoa can dugc tiép
tuc tang cuong vi vé vé ban chit cling la cac hinh thirc kiém
soat von (lién quan dén dong chuyén do6i ngoai t& va nodi
t¢ trong pham vi quéc gia), theo do, s& dong gop vao viée
kiém so4t tai khoan vén noi chung va hd trg myc tiéu 6n
dinh ty gia.

e Thdt chdt tai khéa: V& 1y thuyét vi md, mot bién phap tac
dong tuong tu nhu kiém soat von 1a thét chit tai khoa. Trén
thuc té, Viét Nam chua thuc su st dung chinh séach tai khoa
nhu 14 chinh sach bd trg cho chinh sach tién t& va chinh
sach ty gia dé xir Iy voi cac dong vén vao. Cac hoat dong
tai khoa nén duoc thuc hién thong qua viéc chi tiéu tai khoa
minh bach hon, cit giam chi tiéu cho nhiing dy 4n cong
khong c6 hi€u qua, tang cuong ky luat tai khoa trong chi

tiéu ngan sach dé chidm dat tinh trang chi vugt qua cao so
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v6i dy toan trong khi du toan da c6 khoan chi dy phong va
du trtr tai chinh.

* Xay dung cac bién phap giam sat tai chinh co hiéu qua:

Pé chuéin bi cho giai doan m¢ cura hon nita tai khoan von,
nén kinh té can phai chuan bi dé c6 thé chdng d& dugc cac
¢t sbc, Viét Nam can nhanh chong phat trién thj truong tai
chinh trong nudc cung voi cai thién cac bién phap giam sat thi
truong tai chinh mot cach hiéu qua.

- Cén phat trién hé thong bo chi tiéu giam sat vi mo va vi mo
va xdy dung ngudng canh bao an toan cho hé thdng tai chinh, xac
1ap cac chi tiéu giam sat cac tdp doan tai chinh dé giam thiéu rui ro
hé thong.

- Tang cudng hiéu lyc giam sat chuyén nganh theo dinh ché va
nang cao hiéu qua phdi hop giira cac co quan gidm sat tai chinh nhu
UBGSTCQG, NHNN, B¢ Tai chinh trong vi¢c giam sat toan by hé
thong tai chinh. Xay dung mot mé hinh giam sat hop nhat dé nang
cao hi€u qua giam sat.

- Ap dung cac chuin muc quéc té nhu cac chuan muc ké toan,
kiém toan qudc té, bao céo tai chinh qudc té va hé théng thong ké;
xay dung, cting cd va phat trién céc to chirc xép hang tin nhiém trong
nudc co nang lyc va uy tin cao.

Khuyén nghi chinh sdch trong dai han

Sau mot thoi gian nhét dinh, khi thi truong tai chinh trong nudc
dugc cai thién cung véi cac co ché giam sat hiru hiéu thi mo ctra hon
nita tai khoan von 13 mot lua chon hop ly, trong bdi canh Viét Nam
van rat can nhitng ngudn luc can thiét tir bén ngoai cho ting trudng
va phat trién kinh té, cling nhu theo céc 16 trinh cam két mo cira tai
khoan vén (theo cam két véi WTO, tai khoan véng lai va tai khoan
vbn cua Viét Nam sé& phai dugc t do hda va mé cira vao nam 2018).
Bén canh d6, chi phi va han ché ciia cac bién phap trung hoa s& ngay
cang gia ting nén khé c6 thé tiép tuc duy tri on dinh ty gia trong dai
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han. Viéc theo dudi chinh sach lam phat muc tiéu ciing dong nghia
v6i viée phai co co ché diéu hanh ty gid linh hoat, do diéu kién cin
ban ctia chinh sach tién té lam phat muc tiéu l1a phai uu tién muc tiéu
lam phat hon cac muc ti€u chinh sach khac, bao gém ca 6n dinh ty
gia. Vi vay, tir nam 2018 (khi Viét Nam thuc hién day du cac cam két
v6i WTO), mé hinh trung dung ciia Viét Nam can chuyén vé dinh
tir do tai khoan v6n va tir b hon nita mirc d6 6n dinh ty gia, va can
tién toi co ché tha ndi ty gia co quan 1y khi cac diéu kién vi mo da
chin mudi.

Dé chuan bi cho qua trinh chuyén doi co ché ty gia ndy, can

chuan bi thém mot sb diéu kién sau:

« Hoan thién va phat trién thi trudng ngoai hdi boi day 1a
noi ma NHNN mua ban ngoai t¢ dé can thiép. bén nay, thi
truong ngoai hdi Viét Nam chu yéu la cac giao dich truc
tiép; cac san pham phai sinh lién quan dén ngoai hdi hau
nhu chua dugc phét trién; tong gia tri giao dich ngoai hdi
van ¢ mirc rat thdp so vdi cac nude trong khu vuc; va trén
thi truong lién ngan hang, NHNN van chiém phan 16n cac
giao dich trén thi truong.

« Giam dan nhiing bién phap can thiép hanh chinh dén thi
truong ngoai hdi va phan tmg linh hoat theo thi trudng dé
tranh sirc ép 16n dén viéc thuc thi chinh sach tién té. Dé gii
6n dinh ty gia trong ngan han, can xay dyng niém tin d6i voi
cac bi¢n phap diéu hanh cia NHNN. NHNN nén cong khai
thuong ky, minh bach va nhit quan chinh sach diéu chinh
ty gia cho nha dau tu va cong chung. Trén tinh than d6, can
diéu hanh linh hoat ty gia theo cac tin hiéu va nguyén tic thi
truong. Can tranh ki vong dau co gan véi xu hudng chi diéu
chinh ting mot chiéu ty gia, ting dot ngdt voi bién do hep
sau khi neo ¢ dinh ty gia kéo dai. Néi cach khac, can tao ra
mot khudn kho ty gia linh hoat hon véi su két hop giita ty
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gia hang ngay ciia NHNN linh hoat hon, c¢6 1én, c6 xudng,
thoi gian ngan va nhanh hon, véi mirc diéu chinh thap hon
va bién do giao dich nén dugc ndi rong hon.

Pay manh tai co cau hé thong ngan hang dé xay dung mot
hé thong phat trién du manh, c6 kha nang tham gia siu rong
vao thi trudong ngoai hdi trong nude va qudc té, chéng lai
duoc céc rai ro tr bén ngoai, ddm bdo 1a mot chu thé quan

trong cung voi NHNN c¢6 tac dong tich cuc dén ty gia.



PHU LUC

Phu luc 1: Do ludng cac muc tiéu chinh sach trong Bé ba bat kha thi

Dé nghién ciru lya chon chinh sach ciia Viét Nam trong rang

budc Bo ba bat kha thi, tac gia phat trién phuong phap ciia Aizenman,
Chinna va Ito (2008, 2010), theo d6, s€ do luong muc do dat duoc
mot trong ba muyc ti€u - sy doc 1ap vé chinh séach tién té, sy 6n dinh

ty gia va d6 mo hoi nhp tai chinh véi thé gisi, dong thoi bd sung

thém chi tiéu veé du trit ngoai hoi dé ki€ém tra vai tro cua du trir ngoai

héi dén rang budc va du dia chinh sach. Cuy thé, cac chi tiéu do ludng

cac muc ti€u chinh sach dugc tinh toan nhu sau:

Do luwong mure do doc ldp cua chinh sdach tien té: Murc d6 doc
lap vé chinh sach tién té c6 thé xac dinh thong qua chi tiéu
mdi twong quan giira murc 13i sut (hodc ting trudng cung tién
M2) giita nudc phan tich va nudc co s6 - nude c6 mdi quan
hé vé chinh sach tién té gan giii nhat. i véi truong hop cia
Viét Nam, tac gid lga chon My la nude co s¢ do tinh trang do
la hoa cao tai Viét Nam ciing nhu ché do ty gia neo gitr theo
USD khién cac mirc 13i suat USD vé mat Iy thuyét s& c6 anh
huong dén diéu hanh chinh sach tién t& cia NHNN. Mic du
viéc sir dung lai suit dai dién cho chinh sach tién té la hop 1y
va duoc nhiéu nghién ctru ap dung, nhung do 1di suét chinh
sach ciing nhu cac loai 131 suat khac (nhu 13i suat tin phiéu, 13
sut cho vay hay huy dong...) & Viét Nam chua thyc su phan
anh chan thuc chinh sach tién té (131 sut chua phai la cong cu
chinh sach hiéu qua va ap dung thudng xuyén), dong thoi sd
liéu vé 13i suat kho tiép can va thiéu tin cy, vi vay, tac gia st
dung mtc ting trudng cung tién (M2) dai dién cho dién bién
chinh sach tién t&. Theo dé, chi tiéu mirc d6 doc 1ap vé chinh
sach tién té cua Viét Nam duoc do b?mg:

corr(iy,i;)—(=1)

1-(-1)

MI=1-
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Trong do, 1. 1a tdc do tang cung tién Viét Nam, ij 1a toc do tang

cung tién My. Chi sé MI da dugc chuan hoa (normalized) va c6 gia

tri tir 0-1, chi s& nay co gia tri cang 16n thi chinh sach tién té cang doc

1ap, NHNN cang c6 kha nang chu dong st dung cac cong cu chinh

sach cuia minh dé can thi¢p vao nén kinh té dé dat duoc muc ti€u dé

ra (tic dong c6 hiéu qua dén ting truong va lam phat) ma it chiu tac

dong bdi cac yéu td khac nhu cadc dong von vao ra hay cac cua soc tu

bén ngoai.

Po lwong mike do on dinh ty gid: Theo Aizenman, Chinna va
Ito (2008, 2010), muc do 6n dinh cua ty gia cla mdi ndm ¢
thé duoc xac dinh thong qua do léch chuan cia ty gia theo
thang gitta nudc phan tich va nudc co s¢. Mot phuong phap
khac 1a cua Haldane va Hall (1991) va duogc ung dung bdi
Bénassy-Quéré va cong su (2006), Shah va cong su (2005) va
Frankel va Wei (2007), theo d6 ty gia cia mdt nudc (tinh theo
mot dong tién trung gian) s& dugc ude luong theo mot gio cac
ngoai t¢ quan trong khac (USD, JPY, Euro,...) dé xac dinh hé
s6 xac dinh R2 va dua vao dd 16n caa hé sb nay dé danh gia
tinh linh hoat cta ty gia. D6i v6i Viét Nam, do ty gia duoc neo
git theo USD nén tac giad st dung phuong phéap thong dung
cua Aizenman, Chinna va Ito (2008), theo do, chi tiéu murc do
6n dinh ty gia dugc do luong boi:

0,01

ERS=
0,01+ stdevA(log(exch_rate))

ERS ciing di duoc chudn hoa (normalized) va c6 gia tri tir 0-1,

ERS cang 16n c¢6 nghia ty gia cang on dinh.
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Po lwong do mé tai chinh: Pay 13 rang 1a mot chi tiéu rat
kho do luong (xem Chinn va Ito (2008), Edison va Warnock
(2001) va Kose va cac cong su (2006)). Cac nghién ciru déu
cho rang c6 nhiéu cach thirc do luong mirc d6 va pham vi
kiém soat tai khoan vén ciia qudc gia, nhung khé c¢6 mét chi



tiéu danh gia va phan anh dugc day du bién chinh sach nay.
Téc gia lwa chon hai cach do luong chi sé dé c6 két qua thuyét
phuc hon. Cach thr nhét 1a st dung chi s6 KAOPEN, duoc
phat trién tir Chinna va Ito (2006, 2008), dua trén thong tin vé
kiém soat tai khoan vén cua cac qudc gia duoc ghi chép trong
Bio céo thuong nién ctiia IMF vé quan 1y va han ché hdi doai
(IMF’s Annual Report on Exchange Arrangements and Ex-
change Restrictions-AREAER). KAOPEN duogc tinh toan tu
céc bién s6 thé hién ché do ty gia, kiém soat tai khoan ving lai
va tai khoan vén ciing nhu cac kiém soat cac dong vén khéc.
KAOPEN ciing duoc chuan héa tir 0-1, gia tri cang cao phan
anh nén kinh té mo ctra hon ddi vai cac dong von va tai chinh
qudc té. Tuy nhién, KAOPEN c6 nhugc diém 1a chi tinh theo
nam va phan anh mo ctra tai khoan vén de jure-theo cac cong
b6 chinh thirc ciia cac nudce vé kiém soat von, chir khong phai
de facto - két hop ca nhing ct séc vi mé v6i nhirng quyét dinh
chinh sach thyc té lién quan dén kiém soat von. Cu thé, gia tri
KAOPEN cho Viét Nam hau nhu 14 ¢§ dinh trong thoi gian
dai va chi thay doi tir nam 2008 dén nay.

Vi vay, tac gia sir dung thém cach tinh thr hai dé dai dién cho
muc do tu do hoéa tai chinh - ap dung cach do cuia Lane va Milesi-
Ferretti (2001, 2007)

_FA+FL TF
~ GDP  GDP

Trong d6, FA (Foreign Assets) va FL (Foreign Liabilities) 1a tai
san va trach nhiém (ng) nudc ngoai cua Viét Nam, TF = FA + FL. FA
va FL déu bao gém tai san va ng trong cac khoan muc nhu FDI, dau

KO

tu danh muc, tai san tai chinh, ng vay, v.v... Chi sb nay duogc tinh theo
nira nim dé ting quan sat va phan tich sau hon vé dién bién. Can luu ¥
1a TF 12 bién thoi diém, GDP 12 bién thoi ki nén tac gia nién hoa gia tri
nay. Chi s6 KO vé mit Iy thuyét khong nhét thiét phai nam tir 0 dén 1,
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vi khong o rang budc vé gid tri tran (16n nhét). Tuy nhién, trong giai
doan nghién ctru, chi s6 tinh toan cho Viét Nam van nam trong 0-1, do
d6 d& dang hon cho kiém dinh Bo ba bét kha thi & Viét Nam.

Bén canh ba chi tiéu trén vé Bo ba bat kha thi, tac gia tinh thém
chi sb du trit ngoai héi/GDP (ResGDP) dé danh gia vai tro cua du trix
ngoai hdi dén lua chon chinh sach cta Viét Nam cling nhu danh gia
hiéu qua cua cac bién phap trung hoa dong von ngoai. Bén canh viée
tinh chi s6 nay theo nam, tac gia con tinh theo chu ky nira nim dé ting
sd quan sat cho phan tich dinh luong. Vi du trit ngoai héi 12 bién thoi
diém, GDP 1a bién thoi ki nén dé tinh ty 1& dy trit/GDP cho chu ky nira
nam, tac gia da nién hoéa GDP nira ndm bang cach nhan véi 2.

Ngu@)n dit liéu chinh cho viéc tinh toan cac chi s va phan tich
la tr IFS (IMF), WDI (WB), SBV va TCTK.
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Phu luc 2: Dinh lugng tac dong cta Bo ba bat kha thi dén két qua hoat
dong kinh té

Dé danh gia vai tro cua sy lya chon chinh sach trong B ba bat
kha thi cing véi twong tac ciia dy trit ngoai hdi dén cac két qua hoat
dong kinh té - bién dong vé san luong va bién dong vé lam phat, tac
gia sir dung mé hinh hdi quy udc lwong hai bién sé két qua chinh
sach trén theo cac bién muc tiéu chinh sach trong B ba bat kha thi,
bién dur trit ngoai héi va cac bién tuong tic theo phuong trinh sau:

yt = BO +B]X[ + BZIRt + B3(Xt X]Rt)+ut

Trong d6, bién phu thudc y phan anh két qua ctia nén kinh té
(bién dong san lwong va bién dong lam phat), do luong bang do léch
chuan cua ty 18 ting truong san luong (theo nim) va ty 1& lam phat
(theo ndm). X 1a vector cua bat ky hai trong s ba bién s6 ctia bo ba
bat kha thi: ML, ERS va KO. Do ba bién s nay da duoc kiém dinh
13 ¢6 mdi quan hé tuyén tinh nén mé hinh trén chi bao gém hai trong
sd ba bién sd. IR 1a ty 1 du trit ngoai hi/GDP. Bién sé XxIR phan
anh mdi quan hé tuong tac giita cac chi sé muc tiéu chinh sach va du
trit ngoai héi, va cho phép danh gia tac dong ctia méi quan hé nay
dén két qua ctia nén kinh té, du trit ngoai hdi 1a bo sung hay thay thé
cho cac chinh sach. M6 hinh trén st dung s liéu tinh theo nira nam,
trong giai doan 1995-2011.

Két qua hdi quy rt gon duge thé hién ¢ Bang A.3.1 va A.3.2.
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Bang A.3.1. Uéc luong tac dong ctia Bd ba bat kha thi dén bién déng san lugng

M ) 3) (4) (5) (6)

const. 0.115™ 0.161 0.042" 0.022 -0.025 -0.090
M -0.015 -0.047 0.013 0.067
ERS -0.084" -0.127 -0.059 -0.098

KO 0.387° 0.502" 0.529" 0.624"
RESGDP 0.089 -0.231 -0.337 0.004 -0.484 0.076
MIRES 0.187 -0.363
ERSRES 0.320 0.268

KORES -1.310 -0.964
R? 0.180 0.180 0.250 0.290 0.190 0.220

Ghi chii: -0 ;

¢6 y nghia thong ké & mirc 1%, 5%, 10%.

Bang A.3.2. Uéc lugng tac dong ctia Bé ba bat kha thi dén bién déng lam phat

(1) (2) B @ 6 © @  @® 9)

const.  0.030™ -0.052" -0.048" 0.022 -0.039" -0.018 0.019° 0.028 0.041"
M -0021" 0014 0013 -0.020° -0.002 -0.013
ERS  -0.017 0.074™ 0.069™ -0.017 0.076™ 0.058"

KO -0.025 -0.083" -0.117" -0.017 -0.060 -0.139"
IR 0.046 0628 05657 0.080 0763 0557 0.068 -0.069 -0.053
MLIR -0.159 0133 -0.155  0.058
ERS.IR -0.7127 -0.650™ -0.805 -0.592°

KO.R -0.110  0.035 0.521 0368
D 0.004 0.012" 0.024™
R 0280 0630 0630 0160 0.650 0700 0.200 0270  0.550

Ghi chii: ©*-¢"-): ¢6 ¥ nghia thong ké & mic 1%, 5%, 10%.

Bién gia D (giai

doan sau 2008) dwgc dua vao mo hinh dé phan anh nhitng bat 6n vi md cang thing
trong giai doan nay.

156



CHUONG 4
CANDOINGANSACHVAKYLUATTAIKHOA

DAN NHAP

Niam 2011 duoc coi 13 ndm kho khin nhit tir khi bit dau cong
cudc déi méi, thi nam 2012 tiép tuc 12 mot nam nén kinh té gap nhiéu
kho khan, boc 10 trén nhiéu mat. Nam 2011 va dau ndm 2012 viée
thie hién hang loat bién phap tai khoa va tién té chit ché theo NQ11/
CP d3 c6 tac dung tét v6i viéc on dinh kinh té vi mé song ciing c6
nhitng tac dong phy, anh hudng t6i toc do tang trudng kinh té va thu
NSNN.

Sau khi lam phat ting manh vao nam 2011 thi nam 2012 lam
phat chi & murc thap (6,81%) va lan dau tién xuat siéu ké tir nim
1993, 13i suat giam dan va ty gia 6n dinh dugc coi 14 nhitng thanh
cong budc dau trong 6n dinh kinh té vi mo. Tuy nhién, su sut giam
tang truong (chi dat 5,25%) va kinh té kho khan di khién cho nhiéu
khoan thu ngan sach khong dat dy toan. Tiép tuc chi truong cua
NQ 11/CP nam 2011, chinh sach tai khoa ctiia nim 2012 van 1a mot
chinh sach than trong v&i du toan tham hut ngan sach con 4,8% GDP.
Trong diéu kién thu ngan sach gip kho khin dé dat dugc mirc tham
hut nhu dy kién thi viéc tiét kiém chi tiéu cong va cit giam dau tu
cong 1a bit budc. Song chu truong nay khong dé thyc hién khi viée
phan cép dau tu cong di duoc thyc hién rit manh trong vai nim qua.
Hon nita viéc cét giam chi ti€u cong s€ cham dén loi ich cua nhiéu
nhom ddi twong khac nhau nén s& khong don gian khi thuc thi.
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Chinh sach tai khoa trong ngin va trung han dang dung trude
nhitng thach thirc rat 16n dé co thé vira dap tmg duoc yéu cau duy tri
tang trudng kinh té hop 1y, duy tri 6n dinh kinh t€ vi m6 va dam bao
an sinh x4 hoi 13 bai toan kho trong diéu hanh ctia Chinh phu.

Chi tiéu cong dugc duy tri & muc cao, tham hut NSNN nhiéu
nim & muc gan 5 % da lam phat sinh nhiéu van dé 1am anh huong
t6i 6n dinh vi mo nén kinh té nhu lam phét cao va bat on, ting trudng
cham do hiéu qua st dung ngudn luc thip, ddu tu dan trai. Do duy
tri quy mo ngan sach 16n hon mirc hop 1y trong khi ngudn thu ngén
sach khong du dé bu dap nén Chinh phu budc phai chip nhan vay
no va hé qua 13 mac no céng ting 1én nhanh trong vai nim gan day.
Tinh trang nay ciing dan dén Chinh phu khong c6 nhiéu khong gian
tai khoa cho viéc thuc hién cac bién phap kich ciu can thiét khi nén
kinh té roi vao tinh trang khé khan.

Pau nhitng nam 2000, Vi¢t Nam bat dau thuc hién viéc phan
cdp mot cach manh mé trong d6 c6 phan cip tai khoa. Miac du hau
hét cac quy dinh cac van dé lién quan dén thu thué va phi van thudc
vé trung wong song ké tir khi ap dung Luat NSNN 2002 thi chinh
quyén cac dja phuong ngay cang c6 nhiéu quyén trong viéc thuc hién
cac nhiém vu ngan sach, dac bi¢t 1a thyc hién cac nhiém vu chi ngan
sach. V& 1y thuyét phan cép 1a nham tao ra su cha dong hon cho cac
dia phuong va nang cao hi€u qua trong viéc thuc hi¢n chi ti€éu cong
vi chinh quyén dia phuwong biét r& hon nhu cau vé cac khoan chi tiéu
ngan sach ¢ dia phuong, tuy nhién trén thuc té phan cip néu khong di
kém voi ky luat tai khoa sé kéo theo nhiéu van dé. Cac cong trinh tir
von NSNN duge dau tu dan trai va thiéu hiéu qua 1a mot trong nhiing
han ché cua tinh trang phan cip ngan sach hién nay.

Chuong nay s€ danh gia lai tinh hinh thuc hién thu chi ngan
sach ctia ndm 2012 va nhitng nam gan day, trong do tip trung vao:
(i) danh gia vé thu ngan sach theo cac sic thué, phan tich tinh bén
virng ctia thu NSNN; (ii) danh gia vé chi ngén sach theo cac khoan
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chi: chi thudng xuyén, chi dau tu; (iii) danh gia vé phan cap thu - chi
ngan sach trung wong dia phuong, van dé tu chu dia phuong trong
thuc hién cac nhiém vu ngan sach. Tur phan tich thuc trang ctia chinh
sach tai khoa, ching t6i s& ¢d ging néu 1én mot sd van dé con ton tai
trong chinh sach nhitng nim gan day, tap trung vao tinh bén virng va
ky luat tai chinh. Déng thoi, chung toi cling s€ thdo luan nhitng goi y
chinh sach nham gia ting ky luat tai khoa va cai thién tinh bén viing
cua ngan sach.

THUCTRANG QUY MO VA CG CAU NSNN

Quy mé thu ngan sach cao hon mic hgp ly va thiéu bén viing

Thu NSNN Ia mdt trong cadc nhi€ém vu quan trong cua nganh
tai chinh dé tao ngudn quy cho thyc hién cac chuong trinh phat trién
kinh té - x4 hoi ciia Chinh phu. Ngoai ra, thuc hién cac nhi€ém vu thu
cling dong thoi chi phdi cac hanh vi ctia ngudi san xuat ciing nhu tiéu
dung trong xa hdi va do vay sé tac dong td1 viéc thuc hién cac muc
tiéu, nhiém vu phat trién kinh té trong timg giai doan cu thé.

Hinh 4.1. Thu NSNN giai doan 2001-2012
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— T 3
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Nguén: Tinh toan tir s6 liéu Bo Tai chinh va Tong cuc théng ké.

C6 thé thdy quy mo thu NSNN cua Viét Nam c6 xu hudng ting
nhanh trong giai doan tir 2001-2008, chi sut giam nhe trong hai nam
2009 va 2012 do nhitng kho khin vé kinh té va do viéc ap dung cac
bién phép kich ciu nham kich thich ting truong kinh té. Néu st dung
s6 liéu ctia IMF thi téng thu NSNN cua Viét Nam giai doan 2006-
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2012 dat trén 28% GDP, mot murc khé cao so véi cac nudc dang phat
trién. Chang han néu so sanh muc thu ndy véi cac nudc dang phat
trién co thu nhép thap thi quy mo thu ngan sach cta Viét Nam 1a
tuong duong muc trung binh cac nudc co xuat khau dau va cao hon
nhiéu mirc d6 trung binh ctia nhom cac nudce c¢é thu nhap thap (trung
binh 2006-2011 thu thué /GDP 1a khoang 23,7%)'. Ngay ca khi kinh
té gap kho khan nhu nam 2012 thi téng thu can d6i NSNN so véi
GDP van dat 25,3 %, cao hon mirc trung binh cua cac nudc dang
phat trién chiau A giai doan 2006-2011 (quy mé thu ngan sach dat
21,4 % GDP). Can luu y 1a viéc so sanh don gian quy mé thu ngan
sach v&i GDP c6 thé kho thuyét phuc khi diéu kién mdi qubc gia co
su khac biét vé co cdu kinh té va cach tinh todn quy mé ngan sach (co
tinh gop ngan sach dia phuong hay khéng). Tuy nhién, trong da sd
cac qudc gia thi s6 lidu ctia IMF 13 quy mé thu ngan sach chung cua
Chinh phu (gdm ca chinh quyén trung uong va dia phuong, thu ngan
sach dugc dinh nghia bao gdm thu tir thué va cac ngudn khac)™. Vi
vay, viéc so sanh vdi quy mo thu trung binh ctia cdc nhém nudce cling
cho phép danh gia nhanh vé& quy mé thu ngan sach cta Viét Nam.

Bang 4.1. Quy mé thu ngan sach/GDP cac nuéc dang phat trién thu nhap thap

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Trung binh cac nudc thu nhap thap 26,4 23,5 24,4 219 23,1 23,8

Cac nudc khu vuc chau A 223 219 219 206 218 27,2
Cac nuidic ¢d xuat khau dau 34 284 303 25,5 27,8 22,2
(ac nudc My Latin 27,5 28 30,3 29,3 29,8 29,9
(dc nudc khu vuc sa mac Sahara 27,2 20,8 21,1 19,4 20,8 21,9
Cac nudc khac 287 284 309 252 263 26,8

Nguoén: IMF (2013).

5'Ngudn tinh toan tir s§ liéu ctia Quy Tién t& Qudc té (IMF) Fiscal Monitor (2012).
52Xem thém IMF’s Government Finance Statistic Manual (2001).
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Xac dinh quy mé thu ngan sach hop 1y 1a van dé da duoc cac
nha kinh té quan tdm tir 1au. Tuy nhién, van dé nay vap phai nhiéu
kho khin vi khong c6 mé hinh 1y thuyét kinh té nao chi ra chinh xac
can thu ngan sach bao nhiéu. Vi vay, dé udc tinh quy mé ngan sach
hop 1y, cac nha kinh té da phai sir dung cac mo hinh thuc nghiém
qua danh gia anh hudng cua cac nhan t6 t6i kha nang thu ngan sach
cia mot qudc gia. Nhitng mo hinh nghién ciru dinh luong vé cac
nhan t6 anh huong dén thu ngan sach ma dic biét 1a thu thué da
dugc bét dau tir Lotz va Morss (1970), (Bahl R.W. 1971), sau d6 tiép
tuc duoc phat trién boi cac tac gia khac nhu (Tanzi V. va Zee H.H.
2000), (Teera J.M. va J. Hudson 2004), (Chambas G. va cdng su,
2005). Cac mo hinh uwdc lugng thu ngan sach hop 1y nay dugc thuc
hién dya trén nhan dinh 1a quy mé thu ngan sach hgp 1y phu thudc
vao dic diém ciia mdi qudc gia trong timg thoi ky nhat dinh nhu thu
nhap binh quan dau nguoi, co c4u kinh té, mirc do do thi hoa, muc
d6 md cira, xuat khau dau tho hay khong, nang luc quan tri ctia chinh
quyén, v.v...%.

Vi vay, c¢6 thé stir dung mé hinh dinh luong dé tinh toan hé sb
anh hudng cua cac yéu td téi quy mo thu ngan sach cia qudc gia, tir
d6 danh gia quy mé thu ngin sach ciia mot quic gia 1a cao hay thap
hon muc hop ly (xem thém Phu luc chuong 4). Str dung phuong
phap nay cho thdy quy md NSNN cua Viét Nam giai doan 2006-2012
cao hon muc quy mo hop ly khoang 14-26% tuy tirng nam. Noi cach
khac, véi dac diém hién nay vé thé ché, co cdu kinh té, x4 hoi thi Viét
Nam chi nén thu can d6i ngan sach khoang 23-24,5% GDP. Can luu
y 14 quy mo thu ngan sach hop 1y thay doi theo sy thay d6i ctia thu
nhap binh quan, co ciu kinh té, ning luc quan tri cong.

3Xem thém Vit S§ Cuong (2009) “Udc lugng quy md ngan sach hop 1y: trudng hop cla Viét
Nam” - Tap chi Nghién ctru Kinh t& s6 8/20009.
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Hinh 4.2. So sanh quy mé thu ngan sach thuc té va hop Iy (1996-2012)

Nguoén: Tinh toan cia tac gia.

Quy md thu ngan sach cao s& anh hudng dén tiét kiém caa khu
vuc tu nhan, 1am giam dau tu phét trién san xuat kinh doanh ctia khu
vuc ndy. Ganh ning thué cao c6 thé khuyén khich cac hanh vi gian
lan, tron thué va vi vay gay tinh trang that thu thué va tao ra nhiing
méo mo trén thi trudng do hanh vi canh tranh khong binh dang. Tinh
trang chuyén gia trén thué cia cac doanh nghiép FDI 13 mot minh
chung. Hon nita ganh nang thué cao con 1a méi truong tot cho cac
hanh vi tham nhiing cia nhitng nguoi thuc thi cong vu khi ma thoa
thuan cho gian lan va tron thué co loi hon nhiéu nop thué. Ngoai ra,
Chinh phu con rét it khong gian dé c6 thé giam tham hut ngan sach
qua tang thué ma con phai 1am nguoc lai. Tuy nhién, cling phai danh
gia mot cach cong bang 1a chinh sach tai khoa nhirg nim gan day
cling da bt ddu c6 nhimg thay d6i phu hop véi viéc giam dan ganh
nang thué nhu viéc giam thué suat v6i thué thu nhap doanh nghiép.
Giam thué, nudi dudng ngudn thu s& tét cho su bén virng ctia NSNN
vé trung va dai han.

Ganh ning thué khoa cung v6i nhitng khé khin trong moi
truong san xuat kinh doanh gay ra nhiing tic dong tiéu cuc v6i hoat
dong ctuia doanh nghi¢p. Bao céo diéu tra vé Mbi truong kinh doanh
cua WB 2013 cho théy Viét Nam cén 32 1an lam thu tuc nop thué moi
nam véi tong cong 872 gid va tong s6 thué phai nop chiém 34,5%
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thu nhap ciia doanh nghiép. Viét Nam ciing xép hang thir 138/185
qudc gia va ving lanh thd vé thuc hién nghia vu thué ctua doanh
nghiép, thip hon nhiéu nudc trong khu vuc Pong Nam A. Béo cdo
xép hang moéi truong kinh doanh ciia Viét Nam trong ba nam gan day
cling cho thay, nam 2011 Viét Nam xép thir 78/183 song hai nim gan
nhit 14 2012 va 2013 thi Viét Nam chi xép 99/185 cho thay su giam
sut trong moi1 truong kinh doanh & Viét Nam.

Phén tich co ciu thu ngan sach nha nudc theo sic thué cho
thdy thu NSNN dén tir ba ngudn chinh 13 thué gia tri gia ting (VAT),
thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) va thué trén hang hoa xuét
nhap khau (gém thué xuét nhap khau, thué VAT va thué tiéu thu dic
biét trén hang nhap khau). C6 thé thdy thué véi hoat dong xuat nhap
khau van giit vai trd rit quan trong khi dong gop trung binh hon 20%
s6 thu NSNN trong nim ndm gan ddy du nhiéu dong thué da duoc
cit giam, ngudn thu nay ting 1én chu yéu do kim ngach hang hoa
XNK tang manh va cong tac hai quan dugc cai thién hon. Tuy nhién,
nguén thu nay s€ giam di khi Vi¢t Nam thyc hién déy du cac cam két
v6i WTO, do vay can phai tim kiém ngudn thu thay thé ¢é dam bao
ngan sach khong bi thim hut trAm trong hon.

Bang 4.2. (o ciu thu NSNN theo sac thué, phi (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tong thu can déi NSNN 100 100 100 100 100 100 100
Thué GTGT hang san xudt trong nudc 13,35 1423 1392 17,94 16,78 17,20 19,39
Thué TTBB hang sén xuat trong nudc 595 516 509 638 634 604 6,05
Thué XK, NK, VAT va TTBB hang XNK 14,81 17,92 21,04 22,65 22,15 22,12 19,69

Thué thu nhdp doanh nghiép 3451 31,09 3157 24,05 2526 26,19 29,37
Thué tai nguyén 921 638 606 409 447 558 4,99
Thué thu nhédp ¢ nhan 1,79 221 298 307 447 546 6,63
Thué st dung dat nong nghiép 004 003 002 001 001 001 001
Thué st dung dat phindng nghiép (thue ) 551 091 026 024 023 016
nha dat)

Thué chuyén Quyén st dung dat 043 069 069 0,06

Thué Mon bai 027 02 023 025 023 021 020
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L& phi trudc ba 1,16 1,68 1,69 207 214 223 153

Thu phi xdng dau (tir 2012 la thué moi 137 133 104 192 179 159 172

truding)

Thu phi va Ié phi 1,72 193 179 201 1,70 117 141
Thu tién thué dat 056 065 08 072 064 079 073
Thu tién st dung dat 533 853 727 808 839 719 499
Thu bén nha thugc SHNN 069 074 030 041 037 034 011
Thu Khdc 58 517 314 512 300 262 214
Thu vién trg 273 1,79 217 170 202 1,02 088

Nguoén: BO Tai chinh, quyét toan NSNN nhiéu nam, nam 2012 14 udc tinh.
Liéu Viét Nam c6 thé ky vong vao loai thué nao dé giup dam
bao nhu cau thu NSNN? So sanh don gian ¢ Hinh 4.3 sau day cho
thdy ty 1¢ thu thué VAT, thué TNDN va thué XNK cua Viét Nam
trong tong thu NSNN d4 cao hon mirc trung binh ctia cic nudc dang
phat trién chau A nén nhitng ngudn thué nay kho co thé tiép tuc ting
1én. Nguoc lai, dé canh tranh, Viét Nam can giam thué suét véi thu
nhap doanh nghiép. Vi vy chi truong giam thué tir 1/1/2014 sé& ap
dung thué suat phd thong 22% va tir 1/1/2016 ap dung thué suit 20%
1a phu hop. Piéu nay ciing gitp su canh tranh vé thué cua Viét Nam
cao hon khi xem xét dén thuc té 1a hau hét cac nude trong khu vuc
ap dung thué suit thué TNDN da dang v6i nhiéu muc thué suét tir
10-30% tham chi 2% nhu & Philippines trong mét sb truong hop.
C6 ba loai thué ma Viét Nam c6 thé ky vong tang thu trong
tuong lai 13 thué thu nhap ca nhan, thué tiéu thy dac biét va thué véi
bat dong san. Hién nay thu thué tir bat dong san (khong tinh 1& phi
trude ba) chi chiém 0,17% tong thu NSNN so voi mirc trung binh
trén 1% & cac nudc dang phat trién trong khi ddy 1a ngudn thu rat
quan trong cho NSDP.
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Hinh 4.3. So sanh co cau thu thué cta Viét Nam
v0i cac nudc dang phat trién chau A
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Nguon: B¢ Tai chinh va théng ké GFS ctia IMF.

Thué thu nhap ca nhén ciing 12 ngudn thu thué ma Viét Nam c6
thé ky vong dé thay thé cho cac khoan thu bi sut giam khi ma ty 1&
thué TNCN trong thu ngan sach méi chi bang khoang 1/2 cac qudc
gia khac. Song, trude khi c6 thé hy vong ngudn thu nay tang 1én thi
can phai ¢ co ché dé kiém soat dugc cac ngudn thu nhap va nhat 1a
nang cao thu nhap ciia nguoi dan nho vao tang truong kinh té cao va
6n dinh.

Pé xem xét tinh bén virng trong co cdu thu ngan sach co thé
str dung phan loai theo thong ké cta Viét Nam 1a ngudn thu va dbi
tuong ndp ngan sach. Co thé phan chia thu NSNN thanh bén ngudn
thu 16n: Thu tlr hoat dong san xuét kinh doanh ndi dia, Thu tir dau
thd, Thu tir hoat dong xuat nhap khau va Thu khéc.

Trong cac ngudn thu nay thi (i) thu noi dia 1a khoan thu gin
chit voi tang truong kinh té; (ii) thu xuat nhap khau gan chat v6i hoat
dong xuat nhap khau, dién bién cia gia ca thi truong thé gidi va ty
gia; (iii) thu tir dau thi phu thudc vao bién dong cua gia dau trén thi
truong thé gidi, ty gia va san lugng khai thac hang ndm; va (iv) thu
khac 1a khoan thu bao g@)m: thu tir vién trg, thu du trir, thu phat hanh
trai phiéu huy dong von dau tu theo Khoan 3 Diéu 8 Luat NSNN,
thu chuyén ngudn dé cai cach tién luong, thu chuyén ngudn khac va
thu két du NSNN, trong d6 thu chuyén ngudn chiém bé phan 16n
nhat va do vay thu khéac ludn phu thude vao chinh sach diéu hanh thu
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NSNN ctia Chinh phii hang nim (chuyén nguén 16n hay nho). Trong
cac khoan thu khac ké trén thi chi c6 thu tir vién tro duge dua vao
can d6i NSNN nhung cac khoan thu nhu thu du trix, thu két du,... lai
dugc dua vao khi tinh tham hut NSNN. Cén luu y rang cac khoan thu
khac c6 tinh on dinh rat thap vi vay khong nén trong doi vao ngudn
thu nay.
Bang 4.3. (¢ cdu thu can d6i ngan sach theo nguén va khu vuc (%)
2001-05 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Thu can d6i NSNN 100 100 100 100 100 100 100 100
1 Thunoi dia 51,98 520 558 558 520 546 622 644

Trong d6

Thu tir doanh nghiép nha nuéc 19,04 16,58 1530 16,68 1848 19,06 17,5 193

Thu tit doanh nghiép c6 von dau tu

nuéc ngoai (khong ké thu tr ddu 6,77 9,25 9,84 1021 11,17 11,03 107 1.3
tho)

Thu tir khu viic ngoai quéc doanh 6,79 79 951 1011 1053 1190 11,7 12,62

Thu tién s&r dung dat 552 875 734 829 839 719 610
2 Thuttrddu tho 2505 29,82 2398 2081 1344 11,76 1530 1510
3 Thutlrhoat déng XNK 20,79 1532 1838 21,24 23,23 22,15 21,58 19,65
4 Thu vién trg khong hoan lai 1,77 28 1,83 219 1,74 202 102 087

Nguon: Bo Tai chinh, quyét toan NSNN cac niam, 2012 1a s6 wdc tinh 1an 2.
Tir bang trén cho thiy, thu ndi dia c6 xu hudng ting lién tuc
theo thoi gian, thu xuat nhap khau sau khi syt giam hai nam 2006-
2007 thi ting va 6n dinh trén 20% thu can d6i NSNN con thu dau tho
va thu vién tro thi ¢ bién dong 16n. Néu nhu ndm 2012, téng thu can
d61 NSNN 16n gip bay 1an so v6i nam 2001 thi twong tng s6 thu tir
noi dia la gép chin 1an, thu xuét nhap khau: 6,3 1an, thu dau tho: 4,2
1an va thu khac: 3.2 1an. Nhu vy, thu NSNN tir khu viee kinh té trong
nude la nguon thu cé toc do tang Ién nhat trong sé6 cdc khoan thu ciia
NSNN. Vé trung va dai han day 1a xu hudng t6t vi 1a khoan thu phan
anh kha ning dong gop cua khu vuc san xuit trong nude.
Tuy nhién trong ngan han, nhét 1a giai doan gan day, khi vai tro
ctia thu noi dia cao thi khi kinh té gap kho khan, sy phé san cua nhiéu
doanh nghiép s& lam giam ngudn thu nay va theo dé s& anh hudong
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khong nhé dén tinh trang thim hut ngan sach trong ngan han. Thu
NSNN nim 2012 thé hién rat r6 diéu nay khi tc do ting thu ngan
sach noi dia so v6i cung ky nam 2011 chi ting 5,23%, con sd thap
hon ca ndm 2009 1a giai doan c6 anh huéng manh cua khung hoang
kinh té thé gi6i, trong khi murc ting thu NSNN tir noi dia trung binh
giai doan 2006-2012 13 22% mdi nim. Thu NSNN tir ndi dia nim
2012 ciing khong dat dugc nhu du toan. Do vay thu NSNN 2013 s€
c¢6 nhiéu kho khin khi ting truong chua duoc cai thién va hang loat
cac bién phap cat giam thué dugc chinh pha thyc hién va ap dung
Lu4t Thué TNCN méi.

C6 thé thiy ngudn thu NSNN van khong thuc sy bén viing
khi s6 thu tir cac ngudn tai nguyén khong thé tai tao nhu dat dai va
dau tho van chiém khoang 20% thu can d6i NSNN trong giai doan
2009-2012. bay la cac khoan thu hodc 1a mot lan hodc 1a khong bén
virng nén kho ky vong dé giam thadm hut ngan sach trong tuong lai.
Gia dau cao c6 thé giup cho NSNN thu vuot du toan nhu nam 2012
uéc dat 166% du toan song ciing c6 nhirng han ché khi Viét Nam van
phai nhap khau gan 70% xang dau 1am nhién liéu va nhap khau hau
hét cac nguyén liéu dau vao dugc ché bién tir dau tho.

Trong thu noi dja c6 mot nhom cac khoan thu giir vai tro rat
quan trong 13 thu tir nha dét, chiém ty 1 trung binh 9,6% s6 thu
NSNN giai doan 2006-2011. Tuy nhién chiém ty 1& cao nhét trong
nhom nay lai 12 mdt khoan thu c6 tinh chit mot 1an 1a thu tr giao
quyén st dung dét (chiém trung binh 7,6%) trong khi thué tir nha dat
chi chiém 0,2% tong thu NSNN. Sy phu thudc 16n vao cac khoan
thu khong bén virng nhu thu tir giao dat 1a mot 1y do khién cho thu
NSNN 2012 tir ndi dia khong dat du toan vi thu tur déat dai cua ca
nude chi dat xap xi du toan. Ciing can luu y 1a giai doan tir 2003-
2011 thi thu NSNN tir dit dai ludn vuogt du toan rat nhiéu, nim 2007
va nam 2010 con dat gap hon hai lan dy toan va 1a mot trong nhiing
1y do gitip thu NSNN vuot dy toan.
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Khi thu NSNN van con trong chd nhiéu vao cic ngudn tai
nguyén khong thé tai tao thi nén kinh té d& bi roi vao mot tinh trang
ma céc nha kinh té goi 1a “can bénh Ha Lan™*. Mac du thu NSNN
Viét Nam khong phu thudc qua 16n vao xuat khau tai nguyén song
v6i viéc nhiéu tinh, thanh phd tap trung mot ngudn luc 16n cho phat
trién dwa vao dat dai, khoang san ciing 13 yéu t cho thdy Viét Nam
¢6 nhitng biéu hién ban du cua cin bénh nay.

Phan tich sdu hon cac khoan thu ndi dia c6 thé théy DNNN
van tiép tuc 1a khu vuc dong goép nhiéu nhit cho NSNN. Khu vuc
cac DNNN dong gop trung binh 31% sb thu noi dia trong giai doan
2006-2012, trong khi cac doanh nghiép FDI va khu vuc kinh té tu
nhan dong gop trung binh 18,6% trong cing ky. Piéu déng luu y 1a
trong ba nam gan day 2010-2012 thi ty 1¢ dong gép ngan sach cua
khu vuc kinh t& tu nhan c6 xu hudng ting 1én trong khi khu vyc
doanh nghiép FDI lai c6 xu hudéng giam di.

Hinh 4.4. Ty Ié trong thu néi dia phan theo loai hinh doanh nghiép
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Nguoén: BO Tai chinh.

%Can bénh Ha Lan” 1a thuét ngir dé chi tinh trang mot nén kinh & chi tap trung vao khai thac
loi thé tu nhién sin c6 nhat 1a phuc vu cho xuét khiu ma bé qua viéc phat trién cac nganh nghé
khéc dan dén nguy co bit 6n kinh té trong dai han. Xem thém Corden, W. Max va J. Peter
Neary. 1982. “Booming Sector and De-Industrialisation in a Small Open Economy.” The eco-
nomic journal, 92(368), 825-48.
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Khi so sanh thém voi co cdu GDP thi duong nhu khu vuc
DNNN chiu ganh ning thué cao nhat. Ty 1& ndp ngan sach /GDP so
voi ty 1€ trong GDP cua DNNN la khoang 1/5,5 trong khi ctia khu
vuc kinh té tu nhan 14 1/14 (khu vuc kinh té ngoai qudc doanh chiém
47,5% GDP nhung chi ndp ngan sach chiém 3,3% GDP giai doan
2009-2011) va cua cac doanh nghiép FDI 1a 1/6,2.

Trong nhirng nam kinh t& gip kho khan tir 2009-2012, ty 18
thu NSNN tir cac DNNN lai tdng cao hon giai doan 2001-2005.
Diéu nay mot phan duoc giai thich 13 cac bién phap mién, giam
thué trong giai doan kho khan thuong dugc ap dung vé6i cac doanh
nghi¢p vura va nho trong khi cac DNNN thuong c6 quy mo 16n nén
it dugc hudng loi.

Nhin vé xu huéng thi ty 1& thu NSNN tir khu vyc FDI va DN
ngoai qudc doanh di ting 1én trong giai doan tir 2001-2012 nhung
van chua tuong xing voi ty 1é ctia hai nhoém nay trong GDP. Do d9,
can cai thién hiéu qua thu ngan sach & khu vuc kinh té ngoai qubc
doanh néu khong mudn su sut giam ngudn thu NSNN trong tuong lai.
Chu truong tai co cAu nang cao hi¢u qua hoat dong ctia cac DNNN
cling c6 anh hudng tich cuc téi dong gop vao NSNN tir cac doanh
nghiép nay.

Chi ngan sach 6 quy mé Ién, tang nhanh nhung ky luat tai khéa thap

Mo hinh ting truong cua Viét Nam giai doan vira qua chi yéu
nho vao dau tu, dic biét 1a dau tu & khu vue nha nude. Do vay khong
c6 gi ngac nhién khi Viét Nam c6 quy mé chi NSNN kha 16n. C6 thé
thy 1a tbc do tang chi can d6i NSNN trong nim nim gan ddy la rat
cao (20,4% moi nam) va dat trung binh 29,2% GDP.
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Bang 4.4. Chi can d6i NSNN 2002-201255

. Gia tri Toc dd tang % GDP
Nam
(1000 ty) (%)

2001 129,7 27,0
2002 148,2 14,3 27,7
2003 162,2 109,4 26,4
2004 187,4 115,6 26,2
2005 2291 122,2 27,3
2006 2684 117,2 27,6
2007 336,3 1253 29,4
2008 411,8 122,5 279
2009 508,0 1234 30,6
2010 586,3 15,4 29,6
201 706,4 120,5 278
2012 850,4 120,4 28,8

Nguén: B6 Tai chinh, s liéu theo phén loai quéc té, naim 2012 1a udc tinh.
Viét Nam hién st dung hai hé théng béo céo s liéu NSNN,
mot theo phan loai quéc té va mot theo phan loai ctia Viét Nam nén
dé gay nham 13n néu so sanh ma khong sir dung ciing mot cach phan
loai. Vi du, chi thudng xuyén cia NSNN theo phén loai qudc té nim
2011 1a 498.122 ty dong trong khi theo phan loai ctia Viét Nam la
467.017 ty dong. Bang 4.4 1a tinh toan céc chi tiéu theo s6 liéu bao
cdo qudc té. Néu sir dung s liéu chi can dbi NSNN theo phan loai
ctia Viét Nam thi quy mo chi NSNN tir 2005 dén nay déu di vuot
30% GDP (trung binh 2008-2012 1a 31,6%), trong d6 nam 2009 dat
gan 34% GDP khi Chinh phu phai str dung mot ngudn lyc NSNN 16n
phuc vu cho kich cau.
Céc 1y thuyét kinh té vi moé déu thong nhét rang khi chi tiéu
Chinh phu vuot qua mét ngudng nao doé thi sé tré nén kém hi¢u qua
vi khi 6 ngudn lyc ctia nén kinh té s& khong duoc phan b mot cach

55Tinh toan theo phén loai qudc té, chi can d6i NSNN theo dy toan ciia Qudc hoi c6 su khac
biét khi tinh thém chi tra ng goc. Tong chi NSNN con phai tinh thém chi chuyén nguon cho cai
cach tien luong, chi chuyén nguon nam sau.
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hiéu qua. Nghién ctru ctia Tanzi va Schknecht (1997) cho thay néu
quy md chi tiéu céng trong cac nude dang phat trién vuot qua 30%
GDP thi tac dong ctia n6 véi phat trién kinh té va hiéu qua cung cap
hang hoa cong giam di rd rét va lam giam téc do ting trudng kinh té.
Mot nghién ciru gan ddy vé Viét Nam ciing chi ra ngudng tdi uu cho
chi tiéu cong cua Viét nam 1a 28 % GDP.% So sanh quéc té cho thay
Viét Nam dang chi ti€u tir NSNN cao hon trung binh cac nudc dang
phat trién c6 cung trinh d6. Quy mo chi NSNN cuia Viét Nam tham
chi con cao hon rat nhiéu cac nude c¢6 thu nhap cao nhu Singapore
(khoang 17,8% GDP) hay Han Qudc (21,5%).

Hinh 4.5. So sanh chi tiéu Ngan sach nha nudc
cacnudéc dang phat trién c6 thu nhap thap
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Nguoén: IMF, 2012.

Quy md chi tiéu cong clia cac nude dang phat trién déu co xu
huéng gilt nguyén hay ting rat it trong giai doan tir 2000 dén nay (trix
2009) thi Viét Nam chi tiéu cong lai tang rat manh trong giai doan
nay. Thuec tién trén thé gidi cling chi ra rang hiéu qua cua chi tiéu cong
chtr khong phai 14 quy mé chi tiéu méi 13 nhan t6 anh hudng 16n dén
téc do ting truong kinh té trong dai han. Khi thu nhap binh quéan dau
nguoi thép, trinh d quan tri ciia khu vuc cong con nhiéu ton tai thi
viéc duy tri quy mé chi NSNN cao trong khi hiéu qua ciia n6 thap 1a

56Xem St Pinh Thanh (2013) Hiéu ing ngudng chi tiéu céng va ting truong kinh té & Viét
Nam - Tap chi Phat trién kinh té 2/2013.
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mot trong nhitg nguyén nhan gay bat on kinh té & Viét Nam trong
giai doan vira qua. Quy md chi ti€u cong 16n cling tao ra suc ép lon
v6i viée thu NSNN, 1am giam tiét kiém ctia khu vuc tu nhan.

Phan tich co ciu chi tiéu NSNN dé thay rd hon chinh sach chi
tiéu ctia Chinh phu trong giai doan gan day 14 huéng vao nhitng muc
tiéu quan trong nao va diéu d6 ciing c6 thé giai thich cu thé hon vé
tinh 6n dinh ciia NSNN.

Bang 4.5. Co cau chi can doi NSNN theo phan loai quéc té

Chi tiéu 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tong chi can doi NSNN 100 100 100 100 100 100 100 100
| Chithudng xuyén 654 671 690 710 643 688 70,5 77,
Trong d6
1 Chiquan Iy hanh chinh 82 69 95 92 80 96 103 10,2
2 Chisunghiép kinh té 52 53 47 51 54 64 64 13
3 Chisunghiép xa hdi 268 291 274 277 293 308 315 379
Trong d6
Chi gido duc va dao tao 125 139 131 130 136 133 141 179
ChiYté 33 43 38 35 38 43 44 64
Chi khoa hoc céng nghé 117 09 09 08 08 07 08 09
Chi luong huu va dam bao xa hoi 77 83 81 90 99 10 1M1 M4
4 Chitrdngldi 29 30 38 41 40 43 42 51
5 (Chi cdi cach tién luong 57 62 64 56 37 30 30
Il Chi dau tu phat trién 346 329 31,0 290 357 312 295 229

Nguoén: BO Tai chinh, 2012 13 wéc tinh 1an 2.

Tir sb liéu cua bang trén cho thay, khoan chi 16n nhat trong

téng chi NSNN chinh 13 chi thuong xuyén, chi cho bd may nha nude.
Nhirng nam tir 2001-2012, v61 muc tang 1én khong ngumg cua GDP,
thu nhap cua dan cu cling tdng theo va do vay khu vuc hanh chinh,
su nghiép lién tuc mé rong pham vi hoat dong va cung cép cac dich
vu cong cdng, diéu d6 dong nghia v4i viée chi tiéu ting 1én. Ngoai
ra, trong giai doan nay, Chinh phu ciing dang trién khai thyuc hién
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chuong trinh cdi cach tién lvong trong cac don vi hanh chinh, sy
nghiép cho phu hop véi tinh hinh thyc tién nén chi thudng xuyén
ludn gitr ty trong 16n trong chi tiéu NSNN hang ndm. Ty trong chi
thudng xuyén da tang hon 10 diém % trong giai doan 2005-2012. Su
gia tang ty trong chi thuong xuyén cling c6 nghia la kho giam tham
hut ngan sach giai doan t6i vi chi thuong xuyén kho cat giam hon chi
cho dau tu phat trién.

C6 thé thdy rang du viéc thyc hién tai co cAu dau tu cong chi
& giai doan ban dau song ty 1¢ chi dau tu phat trién tir ngan sach nha
nuéc dang giam dan. Tc do ting chi tiéu cho dau tu phat trién du
van dat 17-18% mdi nam song thap hon nhiéu tdc d6 ting cho chi
thuong xuyén (dat trung binh 25% giai doan 2008-2012). V& dai han
thi xu hudng thuc hién tai co cdu dau tu cong qua viée giam dan ty 16
dau tu tir NSNN trong tong dau tu toan xa hoi 1a can thiét song giam
nhanh va d6t ngot khoan dau tu nay chwa han da t6t vi: (i) hién chua
c¢6 ngudn lyc thay thé ngay dau tu cong trong phat trién co s& ha
tang; va (i) van dé hién nay 1a cai thién chat luong va hiéu qua dau tu
no6i chung trong d6 c6 dau tu cia NSNN chtr khong phai chi 1a giam
vé s6 luong. Hon nita, viéc cit giam manh ddu tu cong va mang tinh
ddng loat s& khién nhiéu cong trinh do dang, khong dugc dua vao s
dung sé& gy lang phi. Vi vy, trong ngin han can phai thuc hién viéc
diéu chinh giam dau tu cong timg budc. Cac cong trinh ha ting mang
tinh cap bach, c6 anh hudng 16n van can tiép tuc duoc uu tién dau tu
trén co s¢ phan tich loi ich - chi phi mot cach cu thé 1o rang.

Trong co cau chi thuong xuyén cé thé thay chi cho gido duc va
dao tao, y té ting lén rat nhanh. Duy tri ty 1 chi tiéu cong cao cho
gido duc va y té 1a nhat quan véi chi truong phat trién kinh té di doi
v6i cong bang xa hoi cua Vit Nam. Chi tiéu cho quan 1y hanh chinh
lién tyc tang cho thay Viét Nam khong dat duoc két qua tdt trong
viéc cai cach bd may hanh chinh dé giam chi tiéu cong, toc do ting
cho chi hanh chinh giai doan 2008-2012 1a 31,7% mdi nim trong
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khi con s nay giai doan 2001-2005 chi 14 17%. Chi cho lwong huu
va dam bao xa hoi ngay cang chiém ty 1& 16n trong NSNN, chiém
khoang 11,3% chi can d6i NSNN vao nam 2012. Tc d6 tang khoan
chi nay 1a hon 30% mdi nim trong giai doan 2008-2012 so véi chi
11,1% mdi nam cia giai doan 2011-2005. Ty 1¢ nay con ting 1én khi
s6 ngudi vé huu ting 1én. Didu nay cho thdy bat ky dot cai cach nao
vé tién luong s& can dugc danh gia mot cach day du vi ting luong
khong chi tic dong dén tong cau cua nén kinh t& ma con tac dong
manh dén su bén virng cua NSNN.

Xem xét cac khoan chi cu thé cho thiy xu hudéng chung 1a cac
khoan chi c6 ty 1& cao trong NSNN thi c6 toc do ting hang nim ciing
cao va nhimg khoan chi ¢ ty 18 thap thi lai ting thap. Hé qua 1a ty 1¢
cac khoan chi nay trong NSNN giam dan. C6 thé minh hoa trudng hop
chi cho khoa hoc cong ngh¢ - linh vuc can uu tién, ty 1€ trong chi tiéu
cong tir 1,1% nam 2005 xudng con trung binh 0,8% giai doan nim
nam gan day nhat. Diéu nay cho thay khoa hoc cong nghé van chua
nhan dugc sy quan tdm ding muc nhu trong chién lugc phat trién.

Mot trong nhitng khoan chi c¢é vai trd ngay cang 16n trong tong
chi NSNN 14 chi tra no (gdm ca 1ai va gdc). Vi nhiéu khoan vay
tor nhitng nam 1990 thi dén nay da bat dau téi han tra ng, do vay
hang nam sb ng phai tra da chiém ty trong khoang 10-12% tong chi
NSNN. Vé xu thé, s6 no ndy s& ting dan 1én trong nhitng nam t6i va
diéu d6 ciing c6 thé 1a nguyén nhan anh hudng dén tinh bén vimg cua
NSNN trong tuong lai.

C6 nhiéu 1y do giai thich sy gia ting nhanh chéng cua cac
khoan chi NSNN trong d6 c6 ly do 1a ky luat tai khoa cua Viét Nam
kha thap. Xem xét giita s6 quyét toan va du toan chi NSNN nhiing
niam gan day c6 thé thdy ro diéu nay.
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Hinh 4.6. So sanh s chi Quyét toan va Du toan hang nam

o= = Ty chi cimn §& HSNNIDy

Nguoén: Bo Tai chinh.

S6 liéu cho thiy chi dau tu phat trién thuong xuyén vuot du
toan va mot sé nam co sb vuot du toan rat cao nhu 2009 1a 60,8%
nam 2010 12 45,9%, nam 2011 13 27,5%. Nam 2012 13 ndm c6 s chi
cho dau tu phat trién vuot du toan thdp nhit trong muoi nim gan day
(wéc khoang 8%) mot phan do chinh sach thit chat chi tiéu tir nghi
quyét 11/CP cua Chinh phti va mot phan do khé khan tir ngudn thu
NSNN (ndm 2012 thu NSNN udc chi dat 100,1% dy toan trong do
thu tir hoat dong xuat nhap khau va thu noi dia (trir dau tho) khong
dat du toan).

Xem xét sau hon cac khoan chi thuong xuyén cho thay khoan
chi c6 s6 vuot du toan 16n nhat 1a chi quan 1y hanh chinh (trung binh
giai doan 2005-2012 vuot 25,7% mdi nam) tiép theo 1a chi su nghiép
kinh té 1a 9,9% mdi nam, chi cho sy nghiép xa hoi (y té, gido duc,
van hoa...) chi 1a vuot trung binh 1,9% mdi nam. Diéu nay cho thay
ky luat tai khoa trong chi tiéu cong chua dugc ton trong va khu vuc
thuong xuyén vuot du toadn lai 1a linh vuc dang c6 chu truong cai
cach manh mé 1a hanh chinh cong. Nhu vay, khong chi ting nhanh
vé quy mo ma ky luat tai khoa cta cac khoan chi cho quan 1y nha
nude cling 1a kém nhat. S6 liéu gitta dy toan va quyét toan cia chi
cho khoa hoc cong nghé cung cap mot nhan xét dang budn 1a khoan
chi nay thuong xuyén khong dat du todn véi ty 1€ trung binh 2005-
2012 14 89,8%. Phai ching chiing ta khong tim dugc dé tai khoa hoc
thich hop dé dau tu hay thii tuc dé thuc hién cho nghién ctru khoa hoc

175



1a qua phtc tap, 1am nan 1ong nhitng ngudi lam khoa hoc nén sé du
toan chi cho khoa hoc khong thé giai ngan hét.

Néu tinh toan theo phan loai ctia Viét Nam thi trong tong chi
can d6i NSNN c¢6 mot khoan chi chiém ty 1& cao hang nam la chi
chuyén ngudn, chi di xuit quy chuyén quyét toan nim sau. Khoan
chi nay chiém dén hon 21% téng chi NSNN vao niam 2008, nim
2010 va nim 2011. Chi chuyén ngudn 16n hang nim lam cho tinh
chinh x4c, minh bach vé chi tiéu va thAm hut NSNN khong phan anh
dung véi thyc té tir 46 s& anh huong khong t6t t6i viée trién khai cac
giai phap trong diéu hanh kinh té vi mé. Chi chuyén ngudn ting 1én
hoan toan 1a nguyén nhan chu quan, 14 cach thtrc quan 1y, diéu hanh
chi tiéu, cho nén néu mudn cac chinh sach ciia Chinh phua cé hiéu
lre va hiéu qua tot hon thi khong nén dé chi chuyén ngudn ting cao
trong nhitng nam t6i 3. Ky luat tai khoa khong t6t s& tao ra nhitng
nguy co tac dong tiéu cuc t4i tinh bén viing cia NSNN.

Tham hut ngan sach kéo dai va ng cong 6 muic cao

V61 quy mo chi ti€u ngan sach cao va lién tyuc tang Ién, Viét
Nam phai d6i mit véi tinh trang mat can bang ngan sach cao va kéo
dai bat chip viéc quy mé thu NSNN ciing duge duy tri & muc rat
cao nhu phan tich & trén. Thong ké ctia B Tai chinh cho thiy trong
nhiéu nam Viét Nam luén roi vao tinh trang thAm hut NSNN*. Cy
thé, tham hyt ngan sach (khong bao gdm chi tra ng gbc) trong giai
doan 2004-2006 chi 1a khoang 1% nhung dén giai doan ba nim gan
nhét thi d3 1én t&i 2,6%. Tham huyt ngan sach téng thé (bao g@)m ca
chi tra no gbc) theo thdng ké ctia Bo Tai chinh ké tir 2001 dén nay
ludn tiém can nguong 5% (c6 nam 2009-2010 cao hon 5%), tham hut
ngan sach nam 2012 theo udc tinh 1a khoang 4,8%.

57Nam 2011, BO Tai chinh dd ban hanh thong tw 177/2011/TT-BTC nhim quy dinh chat chd
hon véi cac khoan chi dwoc chuyén ngudn. Quy dinh nay 1a cin thiét nhim ting cudng ky luat
tai khoa.

8Théng ké Viét Nam str dung tir boi chi NSNN dé chi tinh trang thim hut ngan sach va thuat
ngit boi thu NSNN dé chi tinh trang thang du NSNN. Trong bai viét chung t6i st dung thuét ngit
“tham hut” khi chi 16n hon thu va “ thang du” trong truong hop ngugc lai.
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Viée so sanh quéc té vé can cin ngan sach ciia Viét Nam la
khong hé don gian khi Vi¢t Nam su dung mot hé théng phan loai va
hach toan ngan sach chwa twong thich hoan toan véi cac t6 chirc quéc
té. Vi du: nhiéu khoan chi ngan sach tir ngudén TPCP cho cac chuong
trinh muc tiéu vé gido duc, y té; cac khoan vay vé cho vay lai; nghia
vu ng du phong, v.v... khong dugc tinh déy du vao can dbi ngan
sach va no cong nhu thong 18 qudc té. Hon nita, ngén sach chi cho
cac cong trinh 16n kéo dai lai dugc phan bd dan vao quyét toan ngan
sach nhiéu ndm chtr khong tinh ca vao ndm phat hanh trai phiéu. Hé
thdng van ban phap quy vé quan Iy tai chinh ctia Viét Nam hién chwa
c6 quy dinh cu thé vé viéc hach toan ké toan mét cach hop 1y céc
khoan chi ngan sach kéo dai nhu thong 18 qudc té. Hién nay viéc ap
dung khuén kho chi tiéu trung han - mot phuong phap quan 1y ngan
sach mé&i van chi dimg & mirc thi diém.

Phuong phap hach toan, thong ké ngan sach cua Viét Nam voi
viéc khong tinh toan day di mot s khoan thu va chi lién quan dén
NSNN ciing 1a Iy do dan dén viéc ky luat tai khoa thiéu nghiém
ngat®

Su khac biét vé phuwong phap thong ké, hach toan ngan sach
dan dén tinh trang s liéu vé cin bang ngan sach va ng cong cua Viét
Nam va cac td chtic qudc té c6 su khac nhau dang ké.

*Hién nay, ngoai NSNN, con ¢ trén 50 quy tai chinh tap trung hodc chuyén dung cling la ngan
quy nha nudce, thuoc pham vi tai chinh nha nudc, b phan cau thanh cua tai chinh qudc gla
Trong s d6, c6 nhiéu quy tai chinh ngoai ngan sach quan 1y sb tién 1én toi hang ngan ty dong,
tham chi 1a hang chuc ngan ty déng, nhung viéc quy dinh sir dung ching khong rd rang 1a mét
béng chimg vé ky luat ngan sach long 1éo.
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Bang 4.6. Can can NSNN ctia Viét Nam qua cac nam (% GDP)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

MOF - - 49 49 -49 -5 57 -46 -69 -55 -44 -48%
MOF 49 49 -18 -11 09 -09 -18 -18 -37 -28 -12 -28%
IMF 38 33 48 -12 33 03 -22 05 -72 31 32 -52F
ADB 35 -23 22 02 11 13 10 07 -39 45 -25%

Ghi chii: MOF* (B Tai chinh)-Cén can ngan sach bao gdm chi tra no gdc
MOF*- Can cin ngén sach khong bao gom chi tra ng goc.

S6 liéu c6 déu * 1a sb woc tinh.
Nguon: Téng hop tir Bo Tai chinh, IMF (Fiscal Monitor, 2013) va ADB (Key
Economic Indicators, 2012).

Do vy, so sanh quéc té vé can bang ngin sach va ng cong cua
Viét Nam voi cac nude khac 13 khong dé dang. Tuy nhién, c6 thé
thay rang néu str dung ngudn s liéu cia cing mot to chirc quoc té
nhu Ngan hang Thé giéi (WB), Quy Tién té Qudc té (IMF) hay Ngan
hang Phat trién chau A (ADB) thi Viét Nam déu ¢ trong tinh trang ¢
mirc mét can bang ngan sach cao so v&i cac nude trong khu vuc.

Bang 4.7. So sanh can can NSNN Viét Nam
va cac nudc dang phat trién (%GDP)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*

Viét Nam 030 -22 -05 -72 -31 =32 =52
Trung binh cdcnuécthunhgpthdp 37 -02 08 -28 -09 -17 33
Cac nudc khu vuc chau A 83 0.3 25 48 -05 -16 -39
Cac nudc c6 xuat khau dau 05 -10 03 -48 -23 37 46
(ac nudc My Latin 2.0 1.7 13 =15 07 -09 -13
(dc nudc khu vuc sa mac Sahara 550 -13 -09 -28 -23 -23 -36
(dc nudc khac 040 -15 08 41 -05 119 -163

Nguoén: IMF, Fiscal Monitor, thang 04/2013, s liéu cho 2012 13 s6 uc tinh.

S6 liéu méi nhét cua IMF trong bang trén cho thy trong nim

nam gan day Viét Nam ludn c6 ty 1¢ tham hut NSNN cao hon trung
binh céc nudc dang phat trién c6 thu nhdp thip trén thé gi6i va cao
hon ty 1é trung binh cua tit ca cic nhém nude dang phat trién thap
chia theo khu vuc. Pay 1a van dé can luu ¥ vi tham hut ngan sach
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cao, lién tuc c6 anh hudng ti€u cuc dén cac bién sb vi mo cta nén
kinh té nhu ting trudng kinh té, lam phét, 13i suét, can can thanh
toan, ty gia.

Hién nay Viét Nam van 4p dung phuong phap cii trong quan 1y
ngan sach 1a moi khoan thu chi déu duogc 13p du toan va quyét toan
hang nim nén d tao ra nhitng anh huodng tiéu cuc dén tinh bén viing
tai khoa va rii ro tang tham hut ngan sach. Diéu nay dugc giai thich
nhu sau:

(i) Hién ca thu va chi NSNN déu duoc 1ap dy toan hang nim
dua co ban trén sd liéu danh nghia nam hién hanh. Do vay, néu do la
nam c6 lam phat cao thi d& 1am thoi phong ca sé thu NSNN vi thué
phu thude kha nhiéu vao muc gia.

(i) Khi tong thu NSNN duoc dy bao cao chung ta ciing tiép tuc
du bao téng chi NSNN ¢ murc cao va mac du da gidi han ty 1€ boi chi
ngan sach/GDP chung ta van s& c6 mot con s6 boi chi vé tuyét d6i rat
cao. S6 liéu vé NSNN nhirng ndm gan ddy cho thay rat 13 1 ngay ca
khi ty 1& bdi chi/GDP da dugc 4n dinh thi con sb tuyét dbi vé boi chi
NSNN van cé thé lién tuc ting 1én. Hé qua 1a téc do ting vay ng va
vay ndi dia can thiét dé bu dép boi chi lai tang manh trong vai nam
gﬁn day. Piéu nay co nguy co gay ra nhitng bét 6n kinh té va gia ting
ganh nang ng cong.

(ii1) Cac khoan chi cho cac du an dau tu thuong xuyén vuot du
toan va phai thuc hién chi chuyén ngudn nhiéu nam vi hién chua c6
co ché cho viéc 1ap ké hoach tai chinh cho trung va dai han.

Tham hut NSNN & mirc cao, lién tuc s& dan téi viéc ting no
cong. Cling nhu s6 liéu vé& thAm hut NSNN, s liéu vé ng cong cua
Viét Nam ciing khong nhat quén giita cac to chirc song déu phan anh
xu hudng tang nhanh cta ng cong.
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Bang 4.8. Ng cong ctia Viét Nam tir 2009-2012 (%GDP)
2009 2010 2011 2012

MOF 52,6 56,3 54,9 55,6
Trong d6: Ng nudc ngoai 39 42,2 41,5
IMF 51.2 54.0 50.4 52.1

Nguoén: Tong hop tir Bo Tai chinh va IMF.

Tir 2009, ng cong di vugt qua ngudng 50% GDP va ting dén
56,3% vao nam 2010 trude khi giam nhe Xuéng 55,6% vao nam
2012. No nudc ngoai chiém ty 1é cao trong téng no cong cua Viét
Nam (chiém 76% tong no cong nam 2011). V& mit s6 liéu thi tong
ng cong van con dudi ngudng an toan 65% cua B¢ Tai chinh va IMF
ciing cho rang ng cong cua Viét Nam chua nguy hiém. Ké hoach tra
ng hang nam khoang 14%-16% tong thu ngan sach nha nudc (thap
hon gidi han canh bao 1a 30%), bang khoang 4,5% kim ngach xuét
khau (thdp hon giéi han canh bao 1a 15%). Pay duoc coi 1a cac chi
tiéu an toan, va chi sé ng cong cua Vi¢t Nam duogc xép loai & muc
trung binh so v6i cac nudc dang phat trién c6 cung hé s6 tin nhiém.
Tuy nhién, ng cong cta Viét Nam van c¢6 nhiéu van dé can luu ¥ sau
day:

Thtr nhét, cac khoan ng cong cuia Viét Nam van chua tinh du
cac ganh ning ng tiém tang tir hoat dong cua khu vic ngoai ngan
sach nhu hoat dong cua bao hiém x3 hoi, bao hiém Y té, khu vuc
ngan hang va dac biét 1a khu vuc DNNN.

Thir hai, ngay ca khi no cong khong roi vao ngudng nguy hiém
thi nén kinh té vin c6 thé gip bat 6n khi tong s6 ng qua cao. Bai hoc
kinh nghiém ctia Argentina nim 2001 cho thay, do vay no tran lan
trong khi Chinh phu khong kiém soat duoc kha niang thu thué, kim
ngach xuat khau thap (chi chiém khoang 10% GDP), nén khong c6
nguén dé tra ng, cong véi t€ nan tham nhiing, sy bung nd vay ng cua
chinh quyén dia phuong nén cubi cing da roi vao tinh trang v& no.
Vao thoi diém Chinh phu Argentina tuyén bd v no, no cong clia nude
nay ciing chi bang 69% GDP, chua phai 12 16n so v6i nhidu nudc.
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Thit ba, ty 1& ng cong/GDP 1a thude do tot vé quy md no cong
song né chura han 1a chi s t6t dé danh gia rang ng cong dang an toan
va khong c6 rai ro. Voi mot nén kinh té ¢6 nhiéu chi s6 vi mo chua
6n dinh, virg chiac nhu Viét Nam thi ty 1& ng cong tang cao can phai
hét stic can trong.

Nhiing rai ro tiém an vdi tinh bén vitng va ky luat tai khéa

Ruii ro tir ddu tu ciia khu v nha nuéc Ion, kém hiéu qud

Mo hinh ting truéng kinh té cua Viét Nam giai doan vira qua
dua rat nhiéu vao dau tu trong d6 co vai trd quan trong cua dau tu
ctia khu vyc nha nudc (d6i khi con dugce coi 1a dau tu cong)®. Thong
thudong dau tu céng c6 ngudn tir NSNN, tin dung nha nuéc, TPCP
hodc von vién trg phat trién (ODA). Trong thdng ké cta Viét Nam,
dau tu ciia khu vie nha nude con bao gdm ca cac du an phat trién san
xuit kinh doanh cta cac DNNN.

Tong von dau tu toan xa hoi cia Viét Nam tiang nhanh trong
hai thap ky qua. Mtc trung binh giai doan 1991-1995 1a 28,2% GDP,
giai doan 1996-2000 1a 33,3% GDP, giai doan 2001-2005 tang Ién 1a
39,1% va dat muc trung binh 42,7% cho giai doan 2006-2010. Ty I¢
dau tu/GDP chi giam di trong hai nim gan day va thip nhat 1a nim
2012 v6i con s6 wdc tinh 14 28,5% GDP - thap nhat 15 nim gan day.

%Hign con nhiéu tranh luan vé& pham vi ciia thudt ngit dau tw cong, trong bai viét nay dau tuw
cong duogc hiéu 1a cac chi ti€u cua khu vuc nha nudc nham tao ra cac hang hoa cong cong va
dich vu xa hoi.
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Bang 4.9. Tong von dau tu toan xa hdi va dau tu tir khu vuc nha nuéc

Von dau tu khu vuc nha nudc

T‘;‘;ﬂ ‘t,rtn Ty Iéﬂso , Ty trong cac thanh phan (%)
« .z VOitONg  Tocdo v o
toanxahoi .. L Vén cua cac
sovgigpp 'OMdAUWI ANy \ouN  VGnvay DNNNvanguén
(%) toanxahoi (%) von khac
(%)
1995-1999 32,7 50,9 126,3 43,2 24,7 32,2
2000-2004 373 55,4 13,2 453 29,2 25,5
2005 40,89 471 115,6 54,4 22,3 233
2006 41,54 45,7 114,5 541 14,5 314
2007 46,52 37,2 107,0 54,2 15,4 30,4
2008 41,53 33,9 105,6 61,8 13,5 24,7
2009 42,74 40,5 137,6 64,3 14,1 21,6
2010 4191 38,1 110,0 44,8 36,6 18,6
2011 (udc) 36,40 38,9 108,0 52,1 334 14,5
2012 (udc) 28,5 37,8 109,6 54,8 - -

Nguén: Tinh toan tir s6 liéu Tong cuc thng ké.

Téng dau tu/GDP cua Viét Nam trong giai doan 2000-2011
luén nam trong nudc c6 quy mo 1on nhat thé gidi va dat téc do ting
18% mdi nam, cao hon tdc do ting tiét kiém qudc gia. Hon nita quy
mé dau tu toan xa hoi cling cao hon so véi tiét kiém noi dia va tiét
kiém qudc gia nén gia ting vay ng nudc ngoai va gy strc ép manh
dén tang 13i suét.

Trong tong dau tu toan xa hdi thi dau tu cua khu vye nha nude
ludn gitr vai tro chu yéu. Giai doan 1995-2004, von dau tu caa khu
vuc nay chiém hon 50% tong vén dau tu toan xa hoi, ty 1& nay chi
giam di tir 2005 dén nay song van chiém 37,8% vao nam 2012.
Trong von dau tu cua khu vue nha nudce thi dau tu tir NSNN lai giir
vai tro chinh, thudng xuyén dat trén 50% trong 10 nim gan ddy. Nhu
cau dau tu tir NSNN cao di gay sirc ép rat 16n 1én téng chi tiéu cua
NSNN trong khi nhu ciu chi thudng xuyén ciing ting nhanh. Hé qua
1a NSNN thudng xuyén roi vao tinh trang tham hut cao. Dé dap tng
nhu ciu dau tu, Chinh phi con phai di vay dé dau tu va vé cho vay
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lai. Ngudn nay chiém 1/3 tong dau tu cta khu vuc nha nude nim
2011 trong khi v6n dau tu ctia khu vic DNNN va ngudn khéc lai ¢6
xu hudng sut giam trong vai nim gan day.

Sy gia ting cua quy md dau tu cua khu vyc nha nude khong di
kém voi hiéu qua. Hiéu qua sir dung von dau tu ctia toan nén kinh té
n6i chung va ctia khu vuc nha nude noi riéng ngay cang giam, dé duy
tri ting truong thi ngdy cang can luong vn dau tu nhiéu hon (hé sd
ICOR cuia kinh té nha nudc giai doan 2000-2005 14 6,9 con giai doan
2006-2010 13 9,7°"). Pau tu cua khu vie nha nudc kém hiéu qua 1a
nguy co rat 16n véi tinh bén vimng cta ngan sach khi ngudn vén vay
ngdy cang nhiéu hon va nhiéu khoan vay di bat ¢au dén han tra no.
Rui ro nay ngay cang 16n hon khi nén kinh té c¢6 lam phat cao, giai
doan 2010-2011 c6 nhiéu dot phat hanh trai phiéu chinh phu da phai
tra mire 14i sudt tir 10-12 % mdi nim cho dén khi d4o han.

Ruii ro tir khu vu'c DNNN

Trude Poi méi, khu vuc DNNN ting giit vai trd quan trong
nhat trong nén kinh té trong d6 c6 dong gép cho NSNN. Sau nhiéu
nam cai cach, du sé luong DNNN d3 giam di rd rét song quy mé cac
DNNN lai ting 1én dang ké. Xét vé von thi trong vong mudi nam gan
day quy mo von trung binh ctia cac DNNN d4 ting 1én gdp muoi lan
va quy mo von binh quan ctia DNNN cudi nam 2011 1a gap 4,5 lan
cac doanh nghi¢p FDI va 61 1an so véi cac doanh nghi¢p ngoai quéc
doanh. Khu viec DNNN nhén duoc nhiéu thuan lgi hon, nhét 12 tiép
can cac ngudn lyc san xuat (tin dung, dt dai, tai nguyén).

DPong goép cua hé théng cac DNNN voi sy phat trién kinh té
Viét Nam trong giai doan trude Doi méi (1986) va nhimg nim dau
sau d6 1a diéu can duoc ghi nhan mot cach khach quan. Cho dén hién
nay cac DNNN dong gop 16n nhit cho NSNN (khoang 20% tong
thu can d6i NSNN)®. Khu viuc DNNN van chiém vai trd nha cung

61X em thém Bui Trinh (2011).
62Nhidu DNNN ndp ngan sach 16n ciing mot phan do vi thé doc quyén trong kinh doanh ctia minh.
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cap chinh trong nhiéu nganh kinh doanh nhu phan bon (99%), than
(97%), dién va ga (94%), vién thong (91%), bao hiém (86%).

Trong s6 cac DNNN thi cac tap doan kinh té nha nudc duge
ky vong 1a cac qua dam thép, nhitng miii nhon trong phat trién mot
s6 nganh nghé. Tuy nhién sy mé rong qua nhanh vé quy md trong
khi chua xay dung dugc mot co ché giam sat chidt ché va minh bach,
cong tac quan 1y hién nay voi cac DNNN lam cho hiéu qua kinh té
cua cac DNNN bi sa sut.

Su khung hoang va roi vao tinh trang gan nhu pha san ctia mot
sO tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc nhu Vinashin, Vinalines
cung véi tinh trang tai chinh khé khin ctua nhiéu DNNN khéac gan
day cho thdy mo hinh DNNN hién nay dang gap phai nhitng han ché
rat 16n. Mic du qua trinh tai co cau cac DNNN ma trong tdm 13 cac
tap doan kinh té, téng cong ty nha nudc da duoc trién khai tir dau
nam 2012 song td1 nay tién trinh nay van dang dién ra hét strc cham
chap. Trong qua trinh tai co cAu cac DNNN s& co khong it cac rui ro
v6i tinh bén ving cuia NSNN trong trung va dai han. Nhitng rui ro
nay bao gém:

(i) Rui ro tir viéc giam thu NSNN. Qua trinh tai co cdu sé& tac
dong dén hoat dong san xuét kinh doanh ctia cac DNNN trong mot
giai doan nhat dinh nén sé ndp NSNN ctia cac DNNN c¢6 thé s& giam
di. Viéc thay ddi chi so hitu ciing c6 thé tac dong dén hiéu qua thu
NSNN khi dong luc trén thué ciia khu vuc ngoai nha nuée thudng
16n hon nhiéu khu vire DNNN.,

(i1) Rui ro tang tham hut NSNN va n¢ cong khi Chinh phu c6
thé phai dmg ra bao 1anh cac khoan ng cia DNNN trong qué trinh
tai co ciu. C6 thé minh hoa bang truong hop ciia Vinashin. Hién nay
nhom cac chu ng dang dé nghi hoan ddi toan bo sé ng 600 triéu USD
cua tap doan nay thanh TPCP c6 ky han 12 nam c6 sy bdo lanh cua
B6 Tai chinh. Néu dé nghi nay duogc chép thuan thi cong thém véi
khoan 750 triéu déla trai phiéu qudc té ma Chinh phu vay vé cho
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Vinashin vay lai thi NSNN c¢6 thé phai ganh mot khoan no 14 1,35 ty
USD cho riéng mdt Vinashin.

Ngoai nhitng rui ro ciia qua trinh tai cdu traic DNNN téi tinh
bén ving tai khoa thi qua trinh tai ciu triic hé thong ngan hang vai
viéc hd trg ctia NHNN t6i xir 1y no x4u ciing c6 thé gay rui ro tuong
ti. Trong ngan han viéc st dung trai phiéu hoan ddi no xau co tac
dung nhu mot chinh sach kich thich tai khoa va s& khong gy bat
6n néu chinh sach tién & dugc diéu chinh hop ly. Song vé dai han
néu no xau khong duoc xur 1y trigt dé véi viée chép nhan nhirng dau
d6n nhét dinh thi nén kinh té s& lai roi vao bat 6n trong khi no cong
tang 1én.

ON DINH NGAN SACH VA KY LUAT TAI KHOA TRONG BGI CANH PHAN CAP NGAN SACH

Phén cap ngan sach dugc coi 1a van dé co ban trong phéan cap
cta cac qudc gia. Nhitng ndi dung trong tdm cua phan cdp NSNN
bao gém: (i) phan cép vé quyén han va trach nhiém chi tiéu; (ii) phan
cip quyén han va trach nhiém thu ngan sach; (iii) diéu tiét ngan sach
giilta trung wong va dia phuong; va (iv) quy dinh vé kha ning di vay
ng ca chinh quyén dia phuong.

Hién chua c6 nhiéu thao ludn vé van dé thay ddi co ché phan
cap tai khoa khi thuc hién tai co cau nén kinh té. Tuy nhién, trong
bdi canh dang thuc hién nhiéu thay d6i vé thé ché phap luat nhu thay
d6i Hién phap, sira d6i Luat NSNN, v.v... thi phan cép tai khoa can
dugc quan tim nhiéu hon. Trong phan nay chung toi tap trung ban
vé nhitng van dé hién nay trong phan cap ngan sach co lién quan dén
su 6n dinh ctia tong thé NSNN va ky luat tai khoa.

Quy mé ngan sach dia phuong tang nhanh nhung khéng bén viing

Ty 1¢ thu NSBP trong tong NSNN tang manh ké tir sau khi ap
dung ludt ngan sach 2002%. So v&i tong thu can d6i NSNN thi thu
NSDP theo phan cép da ting tir trung binh 26,4% giai doan 1997

SLuat NSNN 2002 duoc ap dung tir nim 2004 v&i mot sé ddi méi so voi Ludt NSNN 1996.
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2003 1én dén hon ty 1 trung binh hon 35% trong giai doan 2004-
2011. Néu khong tinh thu NSNN tir dau tho thi thu ngan sach dia
phuong chiém trung binh hon 43% tong thu NSNN & Viét Nam giai
doan 2008-2012.

Hinh 4.7. Ty Ié thu NSTW va NSDP giai doan 1997-2012
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Ham
Nguon: Tinh toan tlr s liéu BO Tai chinh, ndm 2012 1a s6 lidu du toan.

Ty 1& bd sung tir ngan sach trung wong NSTW cho dia phuong
c6 xu hudng giam manh, chi con 34,1% cho giai doan 2005-2010.
Tuy nhién, suy thoai kinh té cing véi su sut giam cia thi truong
BPS lam ngudn thu ngan sach theo phan cip cua cic dia phuong
nam 2012 giam rat manh. Thue trang nay khién cho ty 1& bo sung tir
NSTW cho NSBP theo du toan s& tiang rat nhanh 1én 36% tong thu
cua NSDP.

So sanh qudc té cho thiy ty 1é thu NSPP trong GDP qudc gia
cua Viét Nam dat 9,9 % giai doan nay, cao hon muc trung binh cua
cac nude dang phat trién®. Ty 1& chuyén giao ngan sach tir trung
uong cho dia phuong cua Viét Nam ciing cao hon muc trung binh
ctia nhom cac nude dang chuyén doi 6 Pong Au va Lién X6 cii song
thap hon mtc trung binh ciia cac nude dang phat trién.

64Xem thém Shah, Anwar (2006)
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Tuong ty nhu thu thi ty I¢ chi ti€u ctia ngan sach dia phuong
trong tong chi NSNN ciing ting nhanh tang tir 37,9% giai doan 1996-
2000 18n 47,2% nam 2008 va chiém hon 50% tong chi NSNN nim
2009-2010. C6 thé thay rang néu xét ty 1& chi NSPP trong tong chi
NSNN thi Viét Nam dang thuc hién phan cap kha manh (xem hinh
4.8). So sanh qudc té cho thiy Viét Nam c6 ty 1& chi NSDP trong
tong chi NSNN cao hon mtc trung binh nhiéu qudc gia, cao hon
ngay ca so vé1 muc trung binh cua nhoém céac nude cong nghiép phat
trién (OECD) (xem hinh 4.9).

Hinh 4.8. Ty 1é chi can doi NSTW va NSDP (1997-2012)
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Nguén: Tinh toan tir s6 liéu B Tai chinh.

Ty 18 chi NSTW giai doan 2009-2011 da giam xudng dudi 50%
téng chi can d6i NSNN. Tuy nhién nim 2012, theo du toan ty 1 chi
ciia NSTW lai ting 1én manh, c6 thé do su ting manh ctia nhiém vu
chi tra ng cua NSTW so voi1 NSDP.

Nhu véy, néu chi nhin bé ngoai qua ty 1é thu va chi ciia NSPP
trong tong NSNN thi duong nhu Viét Nam da va dang thuc hién
phan cép ngdy cang manh hon cho chinh quyén dia phuong. Tuy
nhién, néu xem xét ky hon vé thyc trang thu - chi ngan sach thi thay
c6 mot s ton tai anh hudng tryc tiép dén su bén virng cia NSDP va
ca hé théng NSNN.
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Hinh 4.9. So sanh ty 1 chi tiéu cda NSDP trong tong NSNN
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Nguén: A. Shah, 2006 va Bo Tai chinh, 2008.

Thir nhat, md hinh phan chia ngan sach hi¢n nay chua thyuc sy
khuyén khich cac dia phuong nudi dudng nguon thu, cai thién hi¢u
qua chi tiéu ma nguoc lai khuyén khich cac tinh tang chi nhiéu nhat
c6 the. Co thé thay ro dieu nay khi xem xét phuong trinh can bang
NSDP dudi day:

A=B+t. C+TR

Trong do

A: Tong chi NSBP

B: Khoan thu NSDP hudéng 100 %

t: Ty 1€ phan chia gitra NSTW va NSDP

C: Cac khoan thu dugc phan chia gitra TW va dia phuong

TR: Khoan b sung tir NSTW

C0 hai truong hop xay ra:

Truong hop 1: A> B + C thi ty I¢ phan chia t =100 % va NSDP
s€ dugc nhan thém mot khoan bd sung tr NSTW = A- (B+C).

Trudng hop 2: A< B + C thi NSPP s& khong duoc nhan bd
sung can doi ngan sach (T = 0) va khi do t< 100 % (c6 sy phéan chia
nguon thu gitra trung wong va dia phuong).

Maic du ty 1€ phan chia dugc git 6n dinh tir ba dén nim nim
theo Luat Ngan sach nhung cac dia phuong c6 nguodn thu tang 1én

s& tim moi cach day manh tang chi NSPP dé tranh bi diéu tiét ngudn
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thu vé NSTW. Mot khi cac khoan chi tiéu khong duoc xay dung trén
nguyén tic hiéu qua va két qua cua chung chua dugc danh gia chinh
xéc thi hé qua 13 quy mo chi NSNN ting 1én nhung chit lugng chi
tiéu s€ kém hon.

Tinh trang dau tu cong tran lan, chéng chéo, kém hi¢u qua cua
cac dia phuong, tham chi vuot xa kha nang cua NSDP nhu truong
hop tinh Ha Giang trudc day c6 phan trach nhiém tir co ché phan cap
ngan sach. Di nhién sy thiéu giam sat va ky luat 1ong léo cia trung
wong va ciia co quan dan cir dia phuwong cing voi chat lugng quy
hoach thip ciing la nguyén nhan quan trong cua tinh trang nay. Piéu
nay dan dén rui ro 1a cang phan cip manh thi nguy co mat on dinh hé
théng ngan sach cang 16n. Vi vay phan cip trong chi du tu can xem
xét dén nang luc quan tri ciia timg dia phuong. C6 thé xem xét dén
mo hinh quén 1y chi tiéu cong cho nhitng du 4n dau tu co so ha tang
16n theo ving dé tranh tinh trang dau tu lang phi, kém hiéu qua véi
tinh trang nd rd cua cang bién hay san bay nhu thoi gian vira qua.

Thir hai, ty 1€ thu ngan sach cua cac dia phuong da tang Ién
dang ké trong thoi gian gan diy khong xuét phat tir viéc thay doi
trong phéan cip ngan sach theo hudng dé lai ngudn thu nhiéu hon cho
dia phuong ma chu yéu 1a do cac dia phuong tap trung khai thac cac
ngudn thu duoc phéan chia 100% cho NSPP. Vi cac sic thué déu do
Trung uong quyét dinh ca vé thué suat, co s& tinh thué nén khong
gian cho vi¢c thuc hién sy tu chu ctua dia phuong la hét strc han ché.
Do vy, cac dia phuong budc phai tim kiém ting ngudn thu qua viéc
tang thu tu dét dai, x6 s6 - mot loai nguén thu duogc phan cép hoan
toan cho dia phuong.

Trong sau tinh, thanh phd 16n c¢6 dong gop thué noi dia cao
1a Thanh phé H6 Chi Minh, Ha No6i, Pa Ning, Hai Phong, Binh
Duong, Pong Nai thi phan 16n doanh nghiép xép trong nhém V1000
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(nhoém 1.000 doanh nghiép déng thué cao nhat ca nuwéc nam 2011) 1a
thudc nganh xay dung - BDS®.

Sy phu thudc rat 16n vao thu tir giao quyén sir dung dat la
ngudn thu chi phat sinh mét 1an din dén van dé 1 thu NSNN tir dét
dai s& khong thé dap tmg cac yéu cau dai han ¢ dia phuong. Ngudn
thu dat dai 16n con 1am cac dia phuong c6 nguy co roi vao tinh trang
“can bénh Ha Lan%. Tinh trang hang loat cac du an lién quan dén
bt dong san dugc cip phép 0 at & nhiéu dia phuong 1a biéu hién cia
van dé nay. Khi cac dia phuong chi quan tim hd trg dén cac hoat
dong kinh doanh vé bat dong san ma it quan tdm dén phat trién cac
nganh kinh té khéc thi rd rang ngan sach dia phuong khong thé bén
vitng. Su sut giam trong thu NSPP nhiéu tinh, thanh phé nim 2012
1a minh ching cu thé cho nhan dinh nay.

Udc tinh cta BO Tai chinh cho thiy du tong thu NSNN 2012
dat ké hoach nhung ngan sach thu tir dia phuong giam 10.000 ty
déng so voi du toan, co toi hang chuc tinh, thanh phé hut thu ngan
sach so voi du toan, trong do hau hét 14 céc tinh trong diém thu. Nam
2012, 1an dau tién sau 15 nam thuc hién Luat NSNN, Pa Ning da
khong thé hoan thanh du toan ngan sach, theo s6 liéu udce tinh cubi
nam 2012 thi thu NSDP trong nam chi dat hon 10.000 ty dong (bang
81,1% s du toan). Mot trong nhitng nguyén nhan co ban 1a hut thu
vé tién sir dung dat, ngan sach thanh phd Da Nang chi thu tién sir
dung dat khoang 1.300 ty dong, dat hon 37% ké hoach va giam hon
3.800 ty dong so voi nam 201197

8B40 c4o xép hang V1000 nam 2012 ciia Cong ty CP Panh gia Viét Nam va Tap chi Thué.
%Can bénh Ha Lan 1a tén goi mot loai nguy co kinh té xay ra khi tap trung d4y manh khai thac
tai nguyén thién nhién dan t6i lam suy giam nganh cong nghiép ché tao - mot hién twong giam
cong nghiép hoa.

"Mic dii Pa Néng ciing dugc coi 1a thanh cong khi d4 huy dong tt ngudn Iyc tir dt dai cho
phét trién giai doan vira qua.
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Hinh 4.10. Ty 1é thu tir dat dai trong tong chi NSDP (%)

----

| i
i

Nguon: Tinh toan tir s6 liéu Bo tai chinh va bao cdo quyét toan NSDP,

Thuwr ba, trong quan gitra nguén thu duoc gilr lai va nhiém vuy
chi ctia cac cip chinh quyén dia phuong chua tuong ximg. Mic du
ty trong chi ctia ngan sach dia phuong trong tong chi ngan sach nha
nude da ting 1én dang ké, song phan chi d6 phan 16n lai duoc trang
trai tir ngudn bd sung ctia ngan sach trung wong. SO tinh tu can ddi
dugc ngan sach tir ngudn thu duogc giit lai cho tinh giam tir 15 tinh
nam 2005 xudng con 11 tinh ndm 2010. Cac tinh con lai déu phai
trong chd vao sd bo sung cia NSTW. Véan dé cong bang theo chiéu
ngang hién chua duoc giai quyét t6t khi phan chia nguon thu NSNN
gifra cac dia phuong.

Viéc huy dong NSNN & cac dia phuong hién van khong tuan
thi nguyén tic “loi ich” trong cung cip hang hoa cong cong & dia
phuong. Mot nghién ciru gan day®® cho thidy hau nhu khong co
tuong quan giira thu - chi NSNN ¢ dia phuong voi mot s6 hang hoa
cong cong & dia phuong nhu: trudng mau gido, y té xa. Ciing khong
c6 tuong quan ro rét gitta thu NSNN ¢ dia phuong véi chi NSNN
dia phuong/dau ngudi. Noi cach khac viée nudi dudng ngudn thu &
dia phuong chua dugc chi trong nhiéu va quan hé giita thu huong
cac dich vy cong cong va nghia vy dong goép cua ngudi dan chua
r0 rang.

%Xem thém Vi S§ Cuong (2012)
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Nhiém vu chi ctia chinh quyén cép x4 ting lén dang ké nhung
nhiéu x4 ngudn thu ngan sach theo phan cap khong dii nén budc phai
huy dong cac khoan dong gop ngoai thué ciia ngudi din gy birc xuc
cho x4 hoi. Phan cdp chi ngan sach chua gan lién véi viéc cung cap
cac dich vu cong cong ¢ dia phuong ma chu yéu van dugc phan bd
dwa trén nhitg dinh muc cii, khong con phit hop trong bbi canh méi.
Nguyén tic hiéu qua trong cung cap dich vu cong chwra duge xem xét
khi phan bd chi tiéu tir NSNN.

Phan cap ngan sach nhung ky luat chua nghiém

Viét Nam 1a mot trong rét it nude trén thé gidi con sir dung mo
hinh NSNN 10ng ghép theo kiéu “bup bé Nga™®. Vi vay khi Quéc
hoi phé duyét du toan va quyét toan ngan sach qudc gia thi ludn bao
gbm trong d6 NSDP.

Thir nhdt, do quy trinh ngan sach mang 1dng ghép 16n va thoi
gian thyc hién tuong dbi ngan 1am cho viéc lap du toan, quyét toan
& cac cap con nhidu han ché. Yéu cau 1ap va quyét toan ngan sach
doi hoi cap dudi phai trinh 1én cip trén va cép trén phai tong hop du
toan ciing nhu quyét toan ctia cap dudi. Vi trén 10.000 x3, trén 600
huyén, 63 tinh thanh phé truc thuoc Trung wong, véi mot khoang
thoi gian thuc té rat ngan, yéu cau do6 trd nén rat kho thyc hién. Trén
thue té, cap tinh khong thé ngdi chd timg x4 lap dy toan ciia minh
va ndp lén huyén, sau do6 ting huyén vura 1ap du toan cua minh vira
téng hop du toan cua cac xa truc thude dé ndp 1én tinh; ma trén thyc
té cap tinh thuong chu dong 1ap dy toan ngan sach ctia tinh minh trén
co 56 s6 kiém tra duogc giao.

%Nghia 1 ngan sach cip trén bao gdm ca ngén sach cap dudi.
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Bang 4.10. So sanh chénh léch quyét toan va du toan NSDP (%)

Chi tiéu Thu NSNN trén dia ban Chi NSDP
Trung binh 262,2 2329
Do léch chudn 126,1 46,3
L6n nhat 890,3 369,9
Nhé nhat 100,1 147,0

Nguén: Tinh toan tir s liéu Bo Tai chinh, 2010.

Tuong tu, trong khiu quyét toan ngan sach, cip tinh van phai
chu dong tinh toan dua trén sb liéu phan bo ngan sach cy thé cua tinh
minh va mot s6 diéu chinh trén thuc t& ma tinh c6 thé nim duoc trong
qué trinh thyc hién. Két qua tinh todn & bang trén cho thay trung binh
s6 liéu quyét toan cao gép 2,6 1an sé du toan trong d6 co tinh chénh
léch 1én dén 8,9 1an cho théy nhan xét trén 14 rat co co s6.

Phap luat hién nay con thiéu ché tai dam bao thuc hién ding du
toan ngan sach hang nam 1am giam hiéu luc cac quyét dinh phan cap
ngan sach. Su khac biét qua 16n gitra sé du toan va quyét toan cho
thay viéc biéu quyét dy toan ngan sach hang nam cé it tinh rang budc
trong thyc thi. Nguyén nhan cua tinh trang nay c6 ly do thudc vé ky
ludt ngan sach song ciing c6 1y do thudc vé co ché quan Iy ngan sach
nhu da phan tich & trén.

Thir hai 1a vin dé vay no cta dia phuong. Hién nay theo Khoan
3 Piéu 8 Luat NSNN thi cac dia phuong dugc huy dong von dau tu
co s6 ha tang ctia v6i muc du no tir ngudn vén huy dong khong vuot
qua 30% vbn dau tu xay dung co ban trong nudc hang nim ctia ngan
sach cip tinh. Tuy nhién viéc quy dinh ty 1& dong nhat 30 % cho
tat ca cac dja phuwong 1a chua hoan toan hop 1y. Mic du gan day c6
Théng tu 81/2012/TT-BTC hudng dan vé cach thirc huy dong qua
phat hanh trai phiéu cho chinh quyén dia phuong song viéc giam sat
sir dung ngudn luc ndy va tra no van 1a vin d& can c6 nhitng quy
dinh cy thé hon. Néu khong cé nhiing quy dinh chit ché vé trach
nhiém ciia chinh quyén dia phuong trong vay va str dung ng thi co
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thé xay ra tinh trang “rang budc ngan sach long” va cac dia phuong
s& 6 thé “vay ng dé tra no” rat nguy hiém cho NSNN. No cong dia
phuong - hién chi chiém 0,4 % GDP - néu ting nhanh do vay ng sé&
gay rii ro ting no céng qudc gia va mat 6n dinh ngan sach.

Hon nita, khi ma Viét Nam dang ¢ ging tai co cdu dau tu
cong, giam quy mo dau tu tir NSNN thi viéc cac dia phuong ting
cuong vay ng sé lam cho chu truong nay kho co thé thuc hién.

Thir ba, ky luat ngan sach ciing 13 van dé& dang quan tdm khi
phan cip quan 1y ngan sach. Két qua kiém toan béo cdo quyét toan
ngan sach nam 2007, 2008 ctia mdt sb dia phuong déu cho théy viéc
chap hanh quy dinh vé thu, chi, quan Iy NSNN phan 16n déu rat kém:
dé xay ra that thu 16n va chi tiéu sai con nhiéu, t6 chtrc thu, chi bat
hop 1y, khong khoa hoc, v.v... tham chi co6 su tuy ti€n, sai pham &
nhiéu cap. Tt ca nhimg diéu d6 din dén khong can dbi dugc ngudn
thu - ngudn chi, anh huong khong nho dén yéu cau phat trién kinh
té - xa hoi cua dja phuwong. Mic du két qua kiém toan NSNN nam
2009 vé bao cao quyét toan ngan sach dia phuong cho thiy mot vai
tién bo. Song viéc chap hanh ky cwong, ky luat tai chinh ngan sach
dang thuc sy la véan dé 16n, dang lo ngai, can dugc xem xét, ban thao
dé tim ra giai phap hiéu qua dé quan 1y tot NSNN.

KET LUAN VA KHUYEN NGHI CHINH SACH

Chinh sach tai khéa cé vai tro quan trong trong 6n dinh va ting
truong kinh té. Nhitng phan tich trong bai viét cho thy dd dén lac
Viét Nam cin c6 sy dd6i mGi manh mé, toan dién nham hudng toi viéce
xay dung mot ngan sach bén viing, hiéu qua. Du hién nay quy mé ng
cong ctia Viét Nam van duoc coi 1 trong ngudng an toan song véi
viéc duy tri tham hut ngan sach nhiéu nim & muc xap xi 5% GDP
trong khi hiéu qua chi tiéu cong ngay cang kém thi nguy co mat on
dinh tai khoa khong chi 1a canh bao. Trong bdi canh Viét Nam dang
c¢6 nhitng thao luan vé thay d6i Hién phap va Luat NSNN thi can
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thiét phai co nhiing thao luan sdu vé doi méi chinh sach tai khoa
trong ca thu va chi NSNN.

V6i cac khoan thu NSNN, cai cach hé thong thué nham giam
b6t ganh nang thué khoa, tao ngudn thu ngan sach on dinh va can
bang can dugc coi 1a quan diém chu dao. Pé lam duoc diéu nay
ngoai cc giai phap mang tinh k§y thuat nhu giam thué suat hay thay
d6i pham vi tinh thué, v.v... thi phai cai thién hiéu qua cia cong tac
quan ly thué. Hién nay vai trd cia DNNN trong dong gop NSNN van
rat 16n trong khi dong gop cua cac khu vuc kinh té khac chua twong
xtng véi tiém ning. Vi vdy can tiép tuc nang cao hiéu qua thu thué
tir cac khu vuc kinh té ngoai Nha nuéc.

Dé c6 ngudn thu NSNN 6n dinh va bén vimg thi can thuc hién
giam quy mo thu NSNN vé murc hop 1y va giam dan su phu thudc
ctia NSNN vao cac ngudn thu tir khai thac tai nguyén. Tuy vay, dé
giam dugce stre ép thu thué thi tt yéu phai giam quy mé chi tiéu cong
va thu hep vai trd ctia nha nude trong nén kinh té.

Nham nang cao vai trd ctiia Qudc hoi trong phé duyét du toan
NSNN thi ¢6 thé xem xét thay doi cac Nghi quyét ctia Qudc hoi vé
du toan ngan sach thanh cac luat ngan sach hang nim. Piéu nay
cho phép ting cudng tinh ky ludt ngan sach va han ché tinh trang
chi chuyén nguén nhu hién nay. Voi cac khoan chi dugc thuc hién
trong nhiéu nam thi viéc 4p dung Khuon kho chi tiéu trung han va
do luong két qua dau ra trong chi tidu cong 14 rat can thiét. Didu nay
cling cho phép cai thién hiéu qua chi NSNN cho cac du an dau tu
khi phuong phap nay doi hoi khi 1ap cac du an thi phai c6 thir tu vu
tién, chi rd cac két qua dau ra thay vi chi dva trén ngudn luc sin c6
nhu hi¢n nay.

Cit giam quy mo chi tiéu NSNN ciing s& cho phép lam giam
tham hut, timg budc cin bang ngan sach Nha nudc. Vi ty 1¢ ngay
cang 16n trong ngan sach thi s& khé c¢6 thé thuc hién diéu nay néu
khong thuc hi¢n cai cach hanh chinh, tiét kiém chi tiéu. Chinh phu
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can c6 nhitng giai phap manh mé hon véi viéc cit giam chi tiéu trong
quan ly hanh chinh va cai thién hi¢u qua lam viéc ctia bd may. Sy gia
tang nhanh chong ctia sd lugng cong chirc nhitng nam gan day, nhat
1a & cap xa 1a rao can rat 1on cho viéc cat giam chi tiéu cong.

V61 nhitng khoan chi ti€éu cho khu vuc sy nghiép, co6 thé xem
xét thay ddi co ciu chi tiéu theo nguyén tic Nha nudc chi bao cip
nhing dich vu cong co ban, can thiét va ting dan sy tham gia clia cac
thanh phén kinh té khac vao cung cép dich vu. Xa hoi hoa cac dich vu
cong dang duoc coi 1a chu truong can ddy manh song can di d6i véi
viéc nha nudc phai kiém soat tot cht luong céac dich vu xa hoi hoa.

Chu truong chinh sach cua hai Nghi quyét s6 11/NQ-CP va
sO 13/NQ-CP, chinh sach giam thué thu nhap doanh nghiép dé nudi
dudng ngudn thu ¢ thé coi 1a nhitng budc di dau tién phu hop véi
phan tich trén. Song, viéc cit giam cac khoan chi tiéu nén dua trén
viéc danh gia hi€u qua va mac d¢ uu tién cua chi tiéu cong ch
khong nén thuc hi¢n cit giam dé)ng loat theo ty 1€ ¢ dinh. Hon nita,
céc chinh sach nén duoc thue hién mot cich nhat quan.

Do quén tinh ting truong phu thude vao dau tu cong kha 16n
nén trong ngan han tir nay dén 2015 Viét Nam dung trude hai sy lya
chon: (i) giam manh dau tu tir NSNN va chap nhan tac dong tiéu cuc
dén tang truong va viéc lam; hoic (i) chdp nhan giam nhe va duy tri
quy mé dau tu tir NSNN ¢ mirc nhat dinh (dong nghia voi chap nhan
tham hut NSNN ¢ mirc cao hon) dé hd tro ting truong va giai quyét
viéc lam trong ngén han. Du lua chon cach nao thi déu can phai c6 su
truyén thong rong rii va dam bao tinh nhat quan trong viéc cit giam
quy mo dau tu tir NSNN trong dai han.

Chinh séach tai khoa cting véi chinh sach tién té ¢6 vai trd quan
trong v&i on dinh kinh t& vi mé va thac day ting truong. Song lidu
lugng cho thyc hi¢n cac giai phap tai khoa cu thé s& khong thé chinh
xac néu viée hach toan ngan sach con chua roé rang minh bach. Can
ap dung cac chuan muc théng ké, ké toan phu hop véi quoc té va
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tranh viéc tiép tuc c6 nhitng khoan thu, chi lién quan dén NSNN hay
cac quy tai chinh thuoc NSNN duogc dé ngoai can doi NSNN hang
nam. Ganh ning ng coéng cling can xem xét dén trach nhiém no du
phong ma Nha nudc co thé phai ganh chiu nhat 1a véi cac DNNN.
Hon nira, cling can xay dung mdt hé théng dir liéu théng ké dﬁy du,
chinh x4c vé ngan sach noi riéng va kinh té noi chung nham phuc vu
cho viéc ban hanh céac chinh sich mét cach dung dan.

NSNN ciing khong thé 6n dinh néu khong c6 nhimg thay dbi
can thiét trong phan cidp NSNN, nhat 1a trong bdi canh dang c6
nhiing thao luan vé sira d6i Luat NSNN. Sau day la mot vai goi y
chinh sach.

Thit nhat, thiét ké lai hé thong NSNN

Cén tach bach 13 rang cac cip ngan sach. Stra ddi co ché phan
cap theo huéng tao quyén chu dong hon cho dja phuwong trong phan
bd va quyét dinh ngin sach. Ngan sach phai dugc phan bd trén co
s& do luong két qua dau ra mot cach chinh xac. Phan cip ciing can
xem xét dén diéu kién, nang luc thuc té tung dia phuong va co ché
dé thuc hién cac du 4an dau tu mang tinh lién khu vyuc, dy an phat
trién theo ving.

Thii hai, trao cho dia phuong quyén tu chii cao hon trong quyét dinh va
quan ly nguén thu

Quyén ty cha vé thu bao gdm quyén thay doi thué suit mot sd
sdc thué, hodc & muc tu chu cao hon la dia phuong co thé tu dinh ra
sdc thué cua riéng minh. Trong diéu kién cu thé cua Viét Nam, viéc
dé dia phuong tu dinh ra cac sic thué cta riéng minh 13 khong kha
thi, boi vi diéu nay co thé tao ra su canh tranh vé thué gitra cac dia
phuong va khuyén khich viéc di chuyén ciia hang hoa va dich vu
sang nhitng dia phuong c6 loi vé thué, do d6 s& lam thay doi phan
bd san xuat va tiéu ding, md rong khoang cach bat binh dang giira
cac dia phuong. Trudc mat c¢6 thé thi diém ap dung cho phép chinh
quyén dia phuong dugc tw quyét dinh thué suat d6i voi mot sb loai
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thué trong khung thué suit do trung wong quyét dinh (nhu 1& phi
trudc ba v6i 6t6 hién nay). Thong thudng, nhiéu nude trén thé gidi
lra chon thué danh vao dat dai, tai san (nhu thué nha dat, tién cho
thué dat) lam loai thué ctia dja phuong. Dé khac phuc su chénh 1éch
giita cac dia phuong, chinh pha c6 thé han ché quyén tu chil nay
bé“lng cach dit ra mirc tran cho cac loai thué noi trén.

Thit ba, vé cac khoan thu dugc phan chia cho cac cap ngén sach

Theo kinh nghiém qudc té, nén chiang quy dinh cu thé ty 1& %
phan chia tong s thu thué tiéu thu dic biét thu tir hang héa, dich vu
trong nudc va thué VAT hang san xuat trong nudc trong ca nudc giira
NSTW va ngan sach cua cac dia phuong. Sau do, thuc hién phan chia
tong s6 thué ngan sach cac dija phuong hudng cho timg dia phuong
theo céc tiéu chi vé dan s, sttc mua (thu nhap binh quéan dau nguoi)
v.v... Thuc hién phuong 4n nay 1a phan chia ngudn lyc hai khoan
thué gian thu trén déng déu trén ca nudc, hang nam, cac dia phuong
cung duoc hudng s6 ting thu, khic phuc tinh trang chénh léch ngay
cang 16n gitra dia phuong c6 doanh nghiép 16n dong tru s¢ vdi cac
dia phuong khac.

Phan cép cac khoan thu can dua trén nguyén tac “loi ich”, c¢6
nghia 14 ting thu ctia NSPP phai di kém v6i cac cam két vé viéc cai
thién chét luong cac dich vu cong do dia phuong c6 trach nhiém
cung cap.

Thii tu, mé rdng quyén tu chi clia dia phuong trong quyét dinh chi tiéu
trén co s& danh gia két qua daura

Cho phép chinh quyén dia phuong tu chit & mot mirc do thich
hop trong viéc ra cac quyét dinh chi tiéu theo uu tién cta dia phuong.
Duong nhién, viéc dat ra nhiing uu tién chi tiéu cua dia phuong phai
phtt hop véi chién luge va muc tiéu phét trién ciia qudc gia. Pong
thoi, can cho phép dia phuong dugc quyén quyét dinh cac ché do,
dinh mirc chi tiéu cua dia phuong trén co s& nguyén tic hoic trong
khung do Trung wong quy dinh. Viéc mé rong quyén tu chi cua dia
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phuong trong cac quyét dinh chi tiéu s& dya trén nguyén tac chi tiéu
duoc thuc hién & cép chinh quyén nao truc tiép cung ung dich vu cong
c¢6 hiéu qua nhat. Tranh tinh trang cing mot nhiém vy chi dugc phan
ra cho qua nhiéu cp ma khong c6 su xac dinh ranh giéi 16 rang, dan
dén chd khong quy duogc trach nhiém giai trinh va su chong chéo, dun
day gitra cac cip chinh quyén. Ngoai ra ciing can tranh hién tuong
chay dua cuc bo dia phuong trong cung cip hang hoa cong dan dén
tinh trang ma cac nha kinh té goi 1a: “cliing chay dua vé day”.

Thit nam, d6i méi quy trinh 1ap, phan bé, chap hanh va quyét toan
ngan sach

Quy trinh ngan sach theo kiéu truyén thong dwa trén co sd tong
ngudn lyc hién c6 va hé thdng cac ché dg, tiéu chuan, dinh mic hién
hanh dé xay dung du toan va phan bo ngan sach, dan dén hiéu qua
quéan 1y ngan sach thap, khong gan giita kinh phi dau vao véi két qua
dau ra, chi quan tdm dén loi ich trudc mat, khong c6 tim nhin trung
han, ngan sach bi phan b6 dan trai, hiéu qua st dung nguén luc thép.
Can d6i méi mot cach co ban quy trinh nay theo tu duy va phuong
phap hién dai, dua vao két qua dau ra va gin véi tim nhin trung han.

Thii sau, tang cwong tinh minh bach va trach nhiém giai trinh vé tai chinh
6 cap dia phuong, thuc hién nghiém ky luat tai khéa

Viéc ddy manh phan cip quan Iy ngan sach chi c6 thé dat dugc
muc tiéu mong mudn néu duoc gin lién voi viée ting cudng tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh vé tai chinh & cip dia phuong.
Cén c6 cac co ché thich hop dé tang cuong tinh minh bach, cong khai
trong quan 1y ngan sach & cac cip chinh quyén, déng thoi ting cudng
hoat dong kiém tra, giam sat ctia cac co quan c6 tham quyén nham
bao dam tinh hiéu qua ctia quan Iy ngan sach, trong d6 can dé cao vai
trd ctia cac co quan dan cir va ctia Kiém toan Nha nude. Tiang cudng
trach nhiém giai trinh cia mdi cap chinh quyén trong quan 1y ngan
sach khong chi voi cap trén, ma trude hét 1a véi trude Hoi dong Nhan
dan va nguoi dan ¢ dia phuong do.
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PHU LUC: PHUGNG PHAP UGC LUGNG QUY MO
THU NGAN SACH HOP LY CUA VIET NAM

Trong nghién ciru ndy, ké thira cac nghién ciru dinh luong méi
vé quy mo thu ngan sach cia (Zee H. 1996), (Chambas G. et al.
2005;Teera J.M. and J. Hudson 2004), chung t6i st dung mot mo
hinh dinh luong c6 dang sau dé udc lwong anh hudng cta cac nhan tb
t6i quy mo thu ngan sach ctia mot qudc gia, tir d6 ap dung cho truong
hop cta Viét Nam.

Y = f(LGDP, ARG, URB, OPEN, OIL, IFL, QuGOV) (1)
Trong d6: Y 1a quy mé thu ngan sach do bang ty sé giita thu
ngan sach nha nudc (khong ké vién trg) va GDP;

LGDP 1 16-ga-rit ctia thu nhap binh quan dau nguoi (tinh theo
strc mua tuong dwong); ARG 1a ty trong gia tri nganh san xuat nong
nghiép trong GDP;

URB la mtrc d§ do thi hoa (ty 1€ nguoi séng o khu vuc do thi);

OPEN la d6 mo ctia nén kinh té;

OIL 1a ty trong gia tri xudt khau dau tho trong tong gia tri xuat
khau;

IFL 1a ty 1& lam phat va QuGOV la chat lugng quan tri cua
chinh quyén (liy theo danh gia cia WB).

Chung toi str dung dit liéu ctia 82 nudc dang phat trién c6 thu
nhap trung binh va thap trong giai doan 1991-2004 d¢é tinh toan. S6
lidu dugc 1y tir cac ngudn nhu: Ngan hang thé gigi (WB), Ngan hang
Tai thiét chau Au (EBRD), Ngan hang Phat trién chau Phi (AFDB),
Quy Tién té Qudc té (IMF).

Két hop sb liéu theo qudc gia va theo nim (panel-data) cho
phép chung t6i st dung cac phuong phap tinh toan hi¢n dai trong kinh
té lwong nham dat két qua tot hon phuong phap binh phwong nhé nhat
thong thuong (OLS). M6 hinh udc lugng cu thé co dang sau:
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Y= ot PBLGDP+ BARG+ PBURB+ BOPEN +
B,OIL B IFL. +B. QuGOV, +u+p (2)

Trong d6 i- dai dién quéc gia tht i va t- dai dién cho nam t, u.-
dai lugng phan 4nh hiéu @ng riéng cua timg nudc t6i két qua danh
gia va u 1a sai s6 ctia mo hinh.

Heé s6 cua cac bién tinh tir mé hinh (2) s& dung dé tinh Y, . gia
trj thé hién kha nang thu ngan sach hop 1y theo trinh d6 phat trién va
dic diém cua mdi qudc gia. Tiép theo, chiing tdi so sanh Y cua Viét
Nam véi s6 liéu thu ngan sach thuc té cta Viét Nam dé tra 101 cho
cau hoi liéu thu ngan sach cua Viét Nam d3 hop 1y hay chua? Néu sb
thu thuc té/Ytn 16n hon 1 ¢ nghia 13 quéc gia dang huy dong 16n hon
quy mo thu ngan sach hop ly.
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CHUONG 5
BIEN DONG VIEC LAM VA THU NHAP

DAN NHAP

Nam 2012 13 mot ndm kho khan ddi véi nén kinh té toan cau
no6i chung va nén kinh té Viét Nam néi riéng. Trén thé gidi, ting
truéng kinh té toan cau tiép tuc suy giam va kéo theo d6 1a tinh trang
that nghi¢p tang cao, dac biét 1a tai khu vuc d@)ng tién chung chau
Au, di tao ra khung hoang vé viéc lam va tao viéc 1am véi nhitng
hé luy xa hoi nghiém trong. Tinh hinh kinh té thé gi6i van chua c6
nhitng d4u hiéu chuyén bién tich cyc, do qua trinh diéu chinh tir
tang truong nong khong bén ving cua giai doan 2000-2007 trd vé
quy dao can bang hon thong qua qua trinh “thoai n¢” dang dién ra
& nhiéu nudc trén thé gidi va & nhiéu cip do: quéc gia, Chinh phu,
doanh nghiép va ho gia dinh.

Ciing tuong tu nhu nhitng gi dang dién ra trén thé gidi, ¢ Viét
Nam, sau giai doan tang truéng néng, xu hudng cat giam ng dang
dién ra & ca khu vuc doanh nghiép ciing nhu khu vuc ho gia dinh,
dan dén cau ndi dia con tiép tuc suy yéu. Bdi canh kinh té toan cau
tiép tuc khé khian nhu duge néu trén dan dén su suy yéu con dai cua
ngoai cau (external demand) va do vay téng cdu con can nhiéu thoi
gian dé hoan toan hdi phuc, 1am cho nén kinh té ting truong cham
lai. Xu huéng giam tdc cia ting trudng kinh té duoc nhiéu chuyén
gia du bao sé con tiép tuc trong trung han, do hién nay Viét Nam
dang phai d6i mat véi mot sb van dé ma viée giai quyét chung can
phai c¢6 thoi gian va nhitng nd luc 16n: d6 1a hang ton kho trong linh
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vuce bt dong san & muc cao; ng XAu & mirc cao va co xu hudng tiép
tuc ting; mat bang 14i suat cho vay cao va da phan doanh nghiép kho
tiép can tin dung, v.v...

Trong bdi canh d6, mot cau héi quan trong 14 nhitng khé khin
ctia nén kinh té tac dong nhu thé nao dén thi truong lao dong ¢ Viét
Nam vi dich dén cubi cing ctia moi chinh sach phai 1a ning cao mirc
sdng ctia ngudi dan thong qua viéc dam bao viée 1am va cai thién thu
nhdp cho hg. Trén co s& phan tich s6 liéu vé lao dong va viéc lam
ctia Tong cuc Thong ké, chuong nay s& dwa ra nhitng phan tich vé thi
truong lao dong trong ndm 2012 thong qua cac chi s6 chinh vé tinh
trang that nghiép, thiéu viéc 1am, thu nhap, v.v... ciing nhu dua ra
danh gia vé trién vong cua thi truong lao dong trong giai doan trung
han 2013-2015.

LAO DONG VA VIEC LAM NAM 2012 QUA CAC CHi SO TONG HOP

Tinh hinh lao dong va viéc lam c6 thé duoc danh gia thong
qua mot s6 chi sé tong hop: (i) luc lwong lao dong; (ii) ty 1¢ that
nghiép; (iii) ty 18 thiéu viéc 1am va sb gid lam viéc; va (iv) thu nhap
ctia nguoi lao dong. Chi s thtr nhat (Iuc lugng lao dong) ham chira
thong tin kép vé thi truong lao dong: mot mat, chi sb nay cho thay
tiém nang tang truong kinh té xét tir goc d6 cung tmg lao dong nhu
1a mot dau vao quan trong nhét tao ra GDP; mit khac chi sb nay cling
cho thiy qui mé ctia cau dbi v6i viée 1am trong nén kinh té. Ba chi s6
con lai thé hién cac két qua chinh cua thi truong lao dong.

Ty 16 that nghiép cho thdy kha ning hap thu nhu ciu viéc 1am
ctia nén kinh té. Tuy nhién, & Viét Nam néi riéng va cac nuée dang
phat trién ¢ trinh d6 thap noi chung, khu vuc viéc lam chinh thic
con nho bé va do vay chi sb vé ty 16 thit nghiép khong dong vai tro
chi bao quan trong d6i véi tinh hinh lao dong va viéc lam, dic biét
trong bdi canh kinh té suy giam, nhitng ngudi lao dong khong duoc
khu vuc chinh thic tuyén dung s€ phai lam vi¢c tai khu vuc phi
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chinh thirc, v6i diéu kién 1am viéc (sé gio lam vi¢e, thu nhap, v.v...)
thuong kho khian hon. Cac chi s khac c6 vai tro chi bao quan trong
vé chat luong cua cong viéc la ty 1€ thiéu viéc 1am va sb gio lam viéc
(mirc do st dung lao dong) va thu nhap ctia ngudi lao dong (thé hién
nang suat lao dong).
Lucluong lao ddng
Hinh 5.1. Luclugng lao ddng tir 15 tudi tré 1én, 2000-2012
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Nguon: Tong cuc Thong ké.
S6 liéu vé luc luong lao dong tur 15 tudi tré 1én chira dung
thong tin quan trong vé cung lao dong. O Viét Nam, trong giai doan
tir nm 2000 dén nay (xem Hinh 5.1), luc luong lao dong tir 15 tudi
tro 1én tang déu voi toe do tang trung binh 2,6% trong ca giai doan.
Pay la murc ting twong ddi nhanh, v&i két qua 1a s6 nguoi trong luc
luong lao dong ting tir 38,5 triéu ngudi vao nam 2000 1én gan 52,6
triéu nguoi vao nam 2012. Tuy nhién, tdc do ting sau khi dat dinh
4,4% vao nam 2005 c6 xu hudng giam dan (xem Hinh 5.2).
Hinh 5.2. Tang trudng luc lugng lao ddng tir 15 tudi tré 1én va tang truéng GDP
(2001-2012)
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Nguon: Tong cuc Thong ké.
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Tang truong luc lugng lao dong tir 15 tudi tro 1én thé hién su
tang cung lao dong trong nén kinh té. Trong khi do, cau lao dong - vé
bén kia ctia quan hé cung cau lao dong - lai phu thudc vao tinh hinh
kinh té, dugc thé hién qua chi sd tong hop nhét 13 ting truéng GDP.
Su van dong ctia cung va cau lao dong thong qua cac chi s6 tong hop
duoc thé hién trong Hinh 5.2: trong giai doan nim nim gan day nhét
2008-2012, trong khi tdc do ting truong luc luong lao dong trén 15
tudi tuong ddi on dinh thi ting truong GDP ¢6 xu hudng suy giam,
dic biét 1a trong 3 nam gan nhét tr 2010 dén nam 2012, dan dén
nhiing stc ép nhét dinh trén thi truong lao dong trong giai doan nay.

Viéc lam va that nghiép

Tuy nhién, trong nam 2012, ty 1é that nghiép trong d6 tudi clia
Viét Nam lai gidm nhe tr 2,22% nam 2011 Xuéng con 1,99%. Ty
1¢ that nghiép & ca thanh thi va nong thon ciing ¢6 chung xu hudng
giam nhe nhu vy, song ty 1¢ that nghiép ¢ khu vuc thanh thi van cao
gap hai 1an so véi ty 1¢ that nghiép ¢ khu vuc nong thon (3,35% so
v6i 1,58%). Day 1a mot diéu dé hiéu vi tim viéc 1am & d6 thi kho hon
s0 voi tim viée lam ndng nghiép & khu vuc ndng thon, song néu co
viéc thi lai c6 thu nhap cao hon.

Hinh 5.3. Ty lé that nghiép 2009-2012 (%)
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Nguon: Tong cuc Thong ké.
Mic du ¢6 su chénh 1éch 16n vé ty 1¢ that nghiép gitra thanh
thi va nong thon nhung nhin chung sb liéu vé thit nghiép thap va c6
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xu huéng giam trong nam 2012 cho du trong nim nay nén kinh té
c6 toc do tang truong thap nhat ké tir ndm 2000 dén nay. Ty 1¢ that
nghiép thap nhu vy c6 thé dugc 1y giai 1a do & mot nude cé trinh do
phat trién con thap, doi sdng ctia nguoi dan con chua cao, hé thong
an sinh x4 hoi c¢6 do bao phil han ché nén nhiing ngudi lao dong
mat viéc lam khong thé duy tri tinh trang that nghiép lau dai dugc
budc phai chap nhan lam cong viéc nao d6 véi chat luong thap hon,
thudng 1a trong khu vyc phi chinh thie v6i thu nhap thap, cong viéc
bap bénh hodc co thoi gian lam viéc khong phu hop (ILO, (2009);
Téng cuc Thong ké (2012)).

Phan tich sb liéu cua Piéu tra Lao dong va Viéc lam da khéng
dinh diéu nay: ty trong lao dong khong c6 bao hiém x4 hoi (informal
employment - bao gdm nhiing lao dong 1am viéc trong ndng nghiép,
hodc tai cac doanh nghiép phi ndng nghié€p khong cé dang ky, hoac
lam trong cac doanh nghiép cé dang ky song chi c6 hop dong ngan
han hay khong duoc chu doanh nghiép dong bao hiém) da gia ting
dang ké (Hinh 5.4), tor mtc 74,8% trong ndm 2011 1én 78% trong
nam 2012. Ty 1& nay tang nhanh hon di v6i lao dong nix, tir 73,4%
nam 2011 1&€n 78,3% nam 2012, trong khi & nam tang ti 76,1% nam
2011 lén 78% ndm 2012.

Hinh 5.4. Ty Ié lao ddng khéng c6 bao hiém xa hdi
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Nguén: Tinh toan ciia nhém nghién ctru dya trén s6 liéu Diéu tra Lao dong va
Viéc lam 2011 va 2012.
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Nhom lao dong dé bi tén thwong (vulnerable employment),
dugc T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO) dinh nghia bao gém lao dong
tu 1am va lao dong gia dinh™ ciing can duogc chu ¥ trong bdi canh
kinh té suy giam. Phan tich s6 liéu Diéu ra Lao dong va Viéc lam
cho thiy ty trong ctia nhom lao dong nay 1a 62,58% trong nam 2012
(trong do6 45,15% lao dong tu lam va 17,43% lao dong gia dinh, xem
Hinh 5.5). Tuy chi s6 nay tuong ddi 6n dinh trong hai ndm 2011 va
2012, song cao hon dang ké so v&i mic trung binh cia thé gisi 1a
50%"".

Hinh 5.5. Co cau viéclam nam 2012 (%)
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O Lao déng gia dinh
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18.57

Nguon: Tinh toan ctia nhom nghién ctru trén co sé Piéu tra Lao Pong va Viée lam.

Tur s6 liéu cua Piéu tra tra Lao dong va Viéc lam con co thé tinh

toan mot s6 chi s6 khac khé hitu ich lién quan dén that nghiép, do 1a

(i) ty 18 that nghiép d6i v6i nhitng nguoi trong luc luong lao dong tir

15 tudi tré 1én; va (ii) ty 1¢ that nghiép ddi véi nhom thanh nién (tir 15
dén 24 tudi - theo dinh nghia cta T6 chtrc Lao dong Qudc té ILO).

Ngudn:  http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/features/ WCMS_120470/lang--
en/index.htm
T'Ngudn:http://www.decent-work-worldwide.org/index.php?option=com_content&task=blogc
ategory&id=67&Itemid=97.
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Hinh 5.6. Ty lé that nghiép va s ngui lam viéc di véi nhom
dan s6 tir 15 tudi trg lén
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Nguon: Uéc tinh cta nhom tac gia dua theo sb liéu cia Téng cuc Théng ké.
Ty 1¢ that nghiép trong nhém dan s tir 15 tudi tro 1én dugc ude
tinh 1a 1,84% nam 2011 va 1,7% nam 2012 (Hinh 5.6). Trén co s¢
cac wdc tinh vé ty 18 that nghiép va s6 ngudi lam viéc ddi véi nhom
dan s6 tir 15 tudi tro 1én, nhom tac gia udce tinh lugng viéc lam hang
nam nén kinh té tao ra trong cac nam 2010, 2011 va 2012 twong Gng
1a 1,03 tri¢u, 1,39 triéu va 1,23 tri¢u, tuc 1a viéc lam tang 2,1%, 2,8%
va 2,4% trong cac nam nay. Nhu vay dg co gian cua vi¢c lam dbi voi
tang truong - chi s6 lugng hoa méi quan hé gitra hai chi s nay va cho
biét mirc ting truong kinh t& 1% s& dong hanh cing véi bao nhiéu
phan trim ting trudng viéc 1am - ¢6 sy thay ddi trong ba ndm gan day:
tr 0,31 vao nam 2010 da tang lén 0,47 vao cac nam 2011 va 2012.
Lién quan dén that nghiép cta thanh nién (tir 15 dén 24 tudi)
- mot van dé duoc quan tam rong rai trén thé giéi néi chung va Viét
Nam noi riéng, Hinh 5.7 cho thay ty 1¢ that nghiép cuia thanh nién
& Viét Nam thap hon dang ké so v6i cac nudc khac & trén thé gidi
va cac nude trong khu vuc Pong Nam A va Thai Binh Duong. Tuy
nhién, & khu vuc do6 thi cia Viét Nam, trong giai doan 2007 dén
2010, ty 18 nay cao xap xi v4i cac nude & khu vue Dong Nam A va
Thai Binh Duong. Mic du s6 liéu cho thiy ty 18 nay di giam dang
ké trong hai nam 2011 va 2012, song chinh xu huéng d6 lai cho thay
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su kho khan cua thanh nién trén thi truong lao dong khi dugc xem
xét cing véi mot chi s6 khac 1a ty 1¢ thanh nién khong c6 hoat dong
(khong 1am vi¢c cling nhu khong tham gia hoc tap hay dao tao): da
tang 1én tr 8,3% 1én 10,3% trong giai doan 2010-2013 (Oudin va cac
tac gia khac, 2013). N61 mot cach khac, nhiéu kha nang la do xin vi¢c
kho khin nén nhom c6 ki nang thdp nhét d roi khoi luc luong lao
dong vi it hy vong vé su thanh cong trong nd luc tim viéc ciia ho va
nhu vay ty 1¢ that nghiép trong nhom thanh nién thudc luc lugng lao
dong giam di 1a nho giam mau sb (s6 thanh nién trong luc lwong lao
dong) chir khong phai nho ting tir s6 (s6 thanh nién trong luc lwong
lao dong co vi¢ce lam).
Hinh 5.7. Ty |é that nghiép cta thanh nién (tit 15 dén 24 tudi):
Thé gidi va Viét Nam
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Nguon: S6 liéu qudc té-http://www.ilo.org/global/research/global-reports/
global-employment-trends/youth/2013/WCMS_212431/lang--en/index.htm.

S6 lidu Viét Nam: wéc tinh cia cdc tdac gia tu s6 lidu Piéu tra
lyc lyc lwong lao dong giai doan 2007-2012.

Thiéu viéclam va sd gi¢ lam viéc

Nhu d3 noi 6 trén, & cac nude dang phat trién noi chung va Viét
Nam néi riéng, noi khu vuc phi chinh thire c6 vi tri quan trong trong
nén kinh té, thiéu viéc 1am 1a van dé mang tinh phd bién hon nhiéu
so voi that nghiép. Co hai chi sé dé do tinh trang thiéu viéc 1am: (i)
ty 1¢ thiéu viéc lam; va (1) sb gi0 lam vi¢c trong mot tuan.

Trong nim 2012, mic du ty 1¢ that nghiép c6 xu hudng giam
nhe, ty 1¢ thiéu viéc lam lai gén nhu khong thay doi trong ca nudc
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no6i chung cling nhu & khu vuc thanh thi va khu vuc nong thon (Hinh
5.8). Nhu véy chi s6 nay kha 6n dinh mic du ting trudng suy giam
dang ké trong nam 2012. V& sb gio lam viéc trong mot tuan, c6 mot
su tang nhe tir 45,6 gio trong nam 2011 1én 46,4 gid trong nam 2012
néu gia tri trung binh duoc su dung. Néu sir dung gia tri trung vi, sb
gio lam viéc mot tuan 6n dinh & mirc 48 gio trong 2 nam 2011 va
2012. Khong c6 sy khac biét nhiéu vé s6 gio 1am viéc trong 1 tuan
gitra lao dong nir (44,7 gio nam 2011 va 45,7 gio ndm 2012) va nam
(46,5 gio nam 2011 va 48 gid nam 2012), hay gitta nhém c6 bao
hiém xa hoi (47,4 gio nam 2011 va 47,7 gid nam 2012) v6i nhom
khong c6 bao hiém xa hoi (45 gio trong ndm 2011 va 46 gid trong
nam 2012). Tuy nhién, trong ndi bd nhom khong cé bao hiém xa hoi
c¢6 su khac biét dang ké gitra phan nhom lao dong dé bi ton thuong
voi s6 gi0 lam lam vi¢c tang nhe, tir 43,2 gid nam 2011 1én 44,5 gio
nam 2012 va phan nhom cua nhiing lao dong con lai v6i sb gio lam
viéc kha 6n dinh & muc 50,2 gio nam 2011 va 50,3 gio nam 2012.

Nhu vay ¢ cép d6 toan nén kinh té, sb liéu Diéu tra lao dong va
viéc 1am cho thdy thiéu viéc lam khong phai 13 van dé 16n trong ca
hai nam 2011 va 2012.

Hinh 5.8. Ty lé thiéu viéc lam 2009-2012 (%)
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Nguon: Tong cuc Théng ké.
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Hinh 5.9. S6 gi6 lam viéc trong mét tuan

481
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Gié tri trung binh Gié tri trung vi
Ngu(ﬁn: Tinh toan cta céc tac gia dua trén sb liéu biéu tra Lao dong va Viéc
lam 2011 va 2012.

Bang 5.10 chtra dung céc thong tin vé sd gid lam viée binh quan
trong mat tuan theo loai hinh s& hiru va trong mat sb nganh chon loc.
Theo loai hinh s& hitu, thoi gian lao dong binh quan ndm 2012 van c6
xu hudng ting so voi ndm 2011 ngoai trir khéi FDI va doanh nghiép
tu nhan trong nudc, tuy nhién muc giam nay ciing khong nhiéu chi
tuong ing 1a 1 gic‘r/tuﬁn voi1 khu vuc FDI va 0,4 gi(‘r/tuén v1 DNNN.
Day ciing chinh 13 hai loai hinh s& hitu ¢ sb gio lao dong 13 16n nhét
v6i mirc chung binh 1én téi 52,9 va 51,6 gio/tuan’™.

Déi voi cac doanh nghiép xuat khau thi s6 gio 1am viéc trung
binh mot tuan ctia nguoi lao dong ciing c6 xu hudng giam nhe & cac
nganh c6 s6 gior 1am viéc rat cao nhu dét may, da gidy, dién tir va linh
kién dién tir véi cac con sd tuong tng 1a 51,9; 52,9 va 53,7 gic‘r/tuﬁn
trong nam 2012.

2Mirc quy dinh chung vé s6 gio 1am viéc ddi voi cong nhan lam viée trong cac doanh nghiép
la 48 gio/tuan.
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Bang 5.1. 56 gi lam viéc binh quén theo loai hinh s6 hitu va trong mét sé
nganh chon loc2011, 2012

2011 2012 Thay déi

Ni  Nam Chung Ni Nam Chung N  Nam Chung
Theo loai hinh sé hiu - - -
DNNN 4785 48,46 4824 4741 4855 4814 (0,44 0,09 (0,10)
FDI 5408 53,95 5403 52,76 53,07 5287 (1,32) (0,89) (1,16)
Doanh nghiép tu nhén trong nudc 51,71 52,16 51,98 51,24 51,81 51,58 (0,47) (0,35) (0,41)
Ho KDCT chinh thiic ngoai ndng nghiép 5217 51,32 51,70 52,21 5237 5230 004 105 0,60
Ho KDCT phi chinh thiic ngoai nong nghiép 50,19 50,56 50,40 50,70 50,93 50,83 051 037 043
HTX va co quan nha nuéc 43,22 4489 44,07 4432 4524 4479 111 034 07
Ho KDCT trong ndng nghiép 431 4338 4233 4324 4473 4398 193 135 165
Theo cacnganh chinh
Néng nghiép 40,65 42,75 41,68 42,04 4359 4281 139 084 1,13
Khai khoang 49,52 4936 49,40 47,90 5035 4994 (1,62) 098 054
Ché bién/ché tao 5166 51,25 5146 5079 51,12 5095 (0,87) (0,13) (0,51)
Xay dung 52,08 51,45 51,51 5213 5138 5146 0,05 (0,07) (0,05)
Ban budn/bén 1é 50,53 50,07 5035 50,70 50,86 50,76 0,17 079 041
Dich vy an udng/van tai 4869 50,71 49,92 49,19 50,65 50,07 0,50 (0,06) 0,14
Mét s6 nganh hang xuat khau
Nong san thiy san xuat khau 41,02 4297 41,99 4275 43,61 4319 173 064 1,19
Dét may 52,59 53,47 5281 51,64 5286 51,89 (0,95 (0,61) (092)
Da giay 56,11 5566 5599 52,98 52,65 5289 (3,13) (3,02) (3,11)
Dién tur 56,71 53,41 5553 53,27 5466 5371 (3,44 125 (1,82
Linh kién dién tir 49,63 51,42 51,02 4592 4791 4730 (3,72) (351) (3,73)
G0 va san pham g6 50,00 48,74 4911 49,16 52,26 51,67 (0,85 3,51 2,56
Caosu 4540 5334 4968 5055 5145 5105 514 (189 137
Day dién va cdp dién 5142 53,45 5238 49,90 5138 5049 (1,52) (2,07) (1,90)
GOm sut 50,16 51,22 50,83 53,20 49,87 51,22 3,05 (1,35 039
May tre dan 4329 4480 43,79 4592 52,69 4884 263 790 505

Nguon: Tinhtoan clia tac gia tirsd liéu Diéu tra Lao dong va Viéc 1am 2011,2012, TCTK.

Thu nhép ciia ngudi lao dong lam cong an luong

Thu nhép 13 chi sb quan trong nhit cua thi truong lao dong,

la két tinh cta cac no luyc lam viéc, dong thoi 1a yéu td quan trong

béac nhat quyét dinh dén chi tiéu ctia ngudi dan, qua dé tac dong 1én

tong cau. Tuy nhién, Dicu tra Lao dong va Viéc lam trong hai nam
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2011 va 2012 chi thu thap thong tin vé thu nhap ciia nhiing lao dong
lam cong an lwong. Nhom nay hién nay van chi chiém mét ty 1¢ kha
khiém ton, ting nhe tir 34,6% nam 2011 1én 36,7% nam 2012. Nhu
vay thu nhap cua nhitng ngudi khong thude dién lam cong an luong,
chiém khoang 2/3 tong s6 ngudi lam viéc trong nén kinh té hién nay
dang O trong trang thai nam trong “hop den”.

Phan tich thu nh@p cua nhom lao dong lam cong an luong tir
s6 liéu cua Piéu tra Lao dong va Viéc lam cho théy c6 sy tang lén
dang ké vé murc thu nhap danh nghia trung binh cta nhom nay trong
nam 2012, dat khoang 3,6 tri¢u déng/théng, tang 15,5% so v&i nam
2011 (trong do6 luong cua lao dong nir tding nhanh hon lao dong nam
v&1 mure tang tuong tng 1a 16,6% va 15,2%). Tuy nhién, c6 su khac
nhau vé murc cling nhu toc do ting cta thu nhap giira cac nhom lao
dong lam cong an luvong khac nhau. Cu thé, néu xem xét dudi goc do
co cau s6 hiru ctia ch lao dong (Hinh 5.10) ¢6 thé thay lao dong lam
cong dn luong trong cac DNNN ¢6 mire thu nhap cao nhat, va tc do
tang thu nhap kha cao 1a 18,2%. Lao dong lam cong an luong trong
cac doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai tuy 6 mirc thu nhap cao
thir hai sau cac DNNN, song lai ¢6 téc d6 ting thu nhap thap nhat 1a
8,3% trong nam 2012. Lao dong lam cong an luong trong hd kinh
doanh tap thé phi nong nghiép (phi chinh thirc hodc chinh thirc) c6
mirc thu nhap thip nhét va thap hon dang ké so vdi cac nhom khac.
Miic ting thu nhap ciia nhém nay trong ndm 2012 ciing thap hon so
v&1 muc tang trung binh ctia lao dong lam cong an luong.
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Hinh 5.10. Thu nhép ctia lao ddng lam cdng an luong theo thanh phan sé hiu
(don vi: nghin déng/thang)

T
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Nguoén: Tinh toan cla cac tac gia trén co so s6 liéu Diéu tra Lao dong va Viéc
lam, cac nam 2011 va 2012.
Néu xem xét dudi goc d6 cac nganh chinh ctia nén kinh té, phan
tich sb liéu cho thay (xem Hinh 5.11) lao dong 1am cong an lwong
trong néng nghiép cé6 murc thu nhap thap nhit, dong thoi ciing c6 tbe
d6 tang thu nhap cua nhom nay trong nam 2012 ciing thip nhat, chi
dat 5,3%. Tiép theo 13 lao dong 1am cong an luong trong nganh xay
dung v6i muc thu nhap ciing kha thap, xong nhom nay c6 toe do ting
thu nhap twong ddi cao trong nam 2012. Thu nhap cao nhét thugc vé
lao dong lam cong an lvong trong nganh khai khoang, cling 1a nhém
c6 tdc do tang thu nhap cao nhat 13 29,9% trong nim 2012.
Hinh 5.11. Thu nhap ciia lao dong lam céng an lueng trong mét sé nganh chinh
(Pon vi: Nghin dong/thang)
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Nguon: Tinh toan cia cac tac gia trén co so so liéu Dieu tra Lao dong va Viéc
lam, cdc nam 2011 va 2012.
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Trong nhom cac nganh ché bién/ché tao, c6 thé xem xét k§ hon
mat s6 nganh ¢ dinh hudng xuat khau, vi nhém nganh nay van dat
duoc ting trudng tot trong bdi canh ting trudng kinh té suy giam, va
diéu nay dbi nguoc lai véi nhitng kho khin 16n ma voi mot sd nganh
san xuat khong tham gia xuat khau (non-tradable, nhu xay dung, vat
lidu xay dung, v.v...) dang phai d6i mat (xem Phu luc).

Hinh 5.12. Thu nhap cta lao ddng lam cong an lueng trong mét s nganh co
dinh hudng xuat khau (den vi: nghin déng/thang)
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Nguén: Tinh toan cla cac tac gia trén co so s6 liéu Diéu tra Lao dong va Viéc
lam, cac nam 2011 va 2012.

Thu nhap trung binh cua lao dong lam cong an luong trong céac
nganh xut khau cha yéu cta Viét Nam ciing ¢6 mirc ting trudng
tuong doi tot trong ndm 2012. Pdi véi nganh dién tir tuy c6 giam nhe
nhung van & mirc cao so v&i muc chung, dat khoang 4,1 triéu déng/
thang. Trong cac nganh dét may, da gidy, gd va san pham gd c6 mirc
thu nhap trung binh tang tuong tng 1a 8,7%, 25,2% va 41,8% va dat
tuong ung 14 3,3, 3,7 va 3,6 triéu dong/thang.

Nhin chung cac chi s trén cho thdy thu nhap danh nghia cia
dai da s6 cac nhom lam cong an lwong ting nhanh hon chi sé gia
tiéu dung ciia nam 2012 1a 6,81% (néu so thang 12/2012 véi thang
12/2011) hay 9,21% (néu so chi s gi4 tiéu dung binh quan nam 2012
v6i chi sb gia tiéu dung binh quan nam 2011)7. Pay la diéu can duoc

3Do thu nhdp ctia lao dong 1am cong 4n lwong dugc tinh binh quén theo thang nén chi sb ting
gia 9,21% (do murc tang cua chi so gia tiéu dung binh quan ndm 2012 so vdi chi so gia tiéu dung
binh quan nam 2011) c6 thé phu hop hon khi thuc hién so sanh.
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ly giai vi trong nam 2012, toc do tang trudng 5,2% la muc thap nhét
ké tir nam 2000 tro lai ddy, va thap hon déng ké so v&i mic 5,89%
ctia nam 2011. Thong thudng khi ting truong suy giam, cau déi véi
viéc lam cling c6 xu hudng tdng cham lai. Trong khi d6 nhu dugc
néu & phan trén, cung lao dong (luc lugng lao dong 15 tudi tro 1én)
van ting déu, véi ty 1€ 1a 2,3% nam 2012, cao hon so véi muc tang
2,0% cianam 2011 va 2,2% cua nam 2010. Sy van dong khong cuing
chidu ctia cung va cau ddi voi lao dong 1a co s¢ dé dy doan vé sy gia
tang strc ép 1én thu nhap, song s6 liéu thong ké san c6 di khong phan
anh diéu nay.

Ly giai dau tién da duoc néu & phan trén, d6 1a Diéu tra Lao
dong va Viéc lam trong hai nam 2011 va 2012 chi thu thap thong tin
vé thu nhdp cta nhiing lao dong 1am coéng an lwong, chiém khoang
hon 1/3 tong s6 lao dong trong nén kinh té. Ly giai thi hai 1a khi kinh
té suy giam thi nhitng lao dong c6 tay nghé thap (va do d6 c6 thu
nhap thap) thuong 1a dbi twong dau tién bi cit giam, dan dén nhom
lao dong duoc gitt lai thudng 1 ¢6 tay nghé cao hon (va do d6 c6
thu nhap cao hon), v&i két qua 1 thu nhap trung binh cua lao dong
lam cong an luong tang Ién, cho du thu nhép cua tung lao dong cu
thé khong ting. Su gia ting cla ty trong lao dong khong c6 bao hiém
xa hoi tr mic 74,8% trong nam 2011 1&én 78% trong ndm 2012 nhu
da duoc néu & phan trén ciing ¢ thém nhan dinh vé kha ning cac
doanh nghiép thudc khu vuc chinh thirc cho cong nhan théi viéc khi
gip kho khin vé dau ra trong bdi canh kinh té suy giam. Mot diéu
can ly giai nita 1a thu nhap cta lao dong trong nganh dién tir giam di
trong nam 2012, trong khi s6 liéu thong ké cho thiy nganh nay dat
tdc d6 ting trudng cao, ca vé gia tri xuit khau (ddi v6i dién thoai va
linh kién 12,6 ty USD, tang 97,7%; dién tr may tinh dat 7,9 ty USD,
tang 69,1%) ciing nhu lyc luong lao dong (tang tir 157.000 nguoi
1én 180.000 ngudi, tic 1a ting 14,7%). Diéu nay co thé 1y giai 1a lao
dong tuyén dung méi ¢ it kinh nghiém va do vy c6 thu nhap thap,
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dan dén thu nhap trung binh ctia lao dong trong toan nganh giam mac
du thu nhép cua tirng lao dong khong giam.

Phén tich sd liéu ciing cho thidy nhém lao dong lam cong an
lvong nhung khong cé bao hiém x4 hoi c6 mirc tang lvong danh
nghia thap hon so véi mic ting ciia chi s6 gia tiéu dung binh quéan
nam 2012. Nhu vay nhitng ngudi lao dong yéu thé hon va chiu nhiéu
rtii ro hon trong bdi canh kinh té suy giam (do khong c¢6 bao hiém xa
hoi) ciing c6 muc ting thu nhap thip hon, va mic ting do ciing thap
hon so véi muic ting ciia chi sd gia tiéu dung binh quan nim 2012.
Nhom nay chiém ty 1¢ khoang 50% trong nhom céc lao dong lam
cong an lwong hay 17% tong s6 viéc 1am trong giai doan 2011-2012.
Diéu nay ciing c6 thé suy luan ring nhom dé bi ton thuong goém lao
dong tu lam va lao dong gia dinh (chiém 62,58% tong s6 lao dong)
cling bi anh huéng ning boi bat on kinh té vi mo va ting truong suy
giam’. Néu gop chung v6i nhom lao dong khong co bao hiém xa
hoi - nhém thu nhap khong theo kip lam phat nhu néu trén, c6 thé
thy rang khoang 80% luc lwong lao dong phai chiu tic dong ciia suy
giam kinh té.

Thu nhép clia ngudi lam c6ng an luong va lueng téi thiéu

Mot cau hoi chinh sach khé quan trong 1a thu nhap cta nguoi
1am cong in lwong trong mdi trong quan véi tién luong tdi thiéu ap
dung cho khu vuc doanh nghiép (xem Bang 5.11).

"Tuy nhién cin kiém dinh didu nay tir s6 liéu cta Diéu tra ho gia dinh 2012 (s6 liéu cia cude
didu tra nay cho phép tinh toan thu nhap lao dong khong thudc dién lam céng 4n lwong. Song
didu nay chi ¢6 thé thyc hién duge khi Téng cuc Théng ké cong bd chinh thirc s6 liéu ciia Diéu
tra ho gia dinh 2012, du kién vao gitra nam 2013.
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Bang 5.2. Quy dinh vé lueng t6i thiéu déi voi ngudi lao dong trong cac
doanh nghiép 6 Viét Nam (dong/thang)

Mitc hiona t6i Miic luong toi Miic luong téi
thidu vugng thiéu viing thiéu theo Nghi Milclitong t6i
_ s5111/2008 S0 . 93y . theoNghidinh .
Ving R ND-CPapdung %tang 22/8/2011 % tang % tang
ND -CP ngay cho DN EDI tir 4p duna tif 103/2012/ND-
101102008 dgi P dung CP ap dung tif
vGi DN FDI tit "9;’1” 172010 a1'/ 1:/ 2011 112013
. €n ngay &n hét ngay
ngay 1172009 41012011 31/12/2012

| 1,200,000 1,340,000 1.7 2,000,000 49.3 2,350,000 17.5
Il 1,080,000 1,190,000 10.2 1,780,000 49.6 2,100,000 18.0
I 950,000 1,040,000 9.5 1,550,000 49.0 1,800,000 16.1
v 920,000 1,000,000 8.7 1,400,000 40.0 1,650,000 17.9

Nguén: Tong hop tir cac Nghi dinh ctia Chinh phu.

Nhu d3 néu & phan trude, thu nhap trung binh cta lao dong lam
cong an luong trong nén kinh té 13 3,63 triéu dong/thang va nhu vay
cao hon dang ké so v&i muc luong t6i thiéu 2,35 triéu dong/thang ap
dung cho viing I (mirc cao nhat) ké tir ngay 1/1/20137. Tinh toan cu
thé hon (xem chi tiét trong Hinh 5.13) cho thdy mirc thu nhap trung
binh (mean value) hay murc thu nhap trung vi (median value - c6 uu
diém 12 it chiu anh huong hon boi cac mirc thu nhap qua cao hay qua
thap so véi murc thu nhap trung binh) cta lao dong c6 bao hiém xa
hdi thudc khu vue chinh thirc déu cao hon dang ké so v&i mirc luong
t6i thiéu 4p dung cho ving I. Cu thé, thu nhap cua lao dong 1am cong
an luong cé bao hiém xa hoi trong cac nganh ctia nén kinh té bang
khoang tir 1,7 dén 2,85 1an so v6i muc luong t6i thiéu 2,35 triéu ap
dung ddi véi ving I (néu gia tri trung binh dugc st dung) va tir 1,55
dén 2,17 1an (néu gia trj trung vi duoc st dung). Piéu nay cho thay
chi phi phat sinh thém dbi voi doanh nghi¢p thudc khu vuc chinh
thire khi thuc hién mirc luong téi thiéu méi chi 1a khoan chénh léch

7586 lidu Didu tra Lao dong va Viéc 1am 2012 khong cho phép cac tac gia xac dinh chinh xac
xem timg lao dong thudc ving nio trong bbn ving duoc sir dung dé ap dung bén mirc lwrong
t6i thiéu khac nhau nhu néu trong Béng 5.11. Béi vdy nén viéc so sanh chi ¢6 thé thyc hién véi
mot mirc, trong trudng hop nay 1a mirc cao nhit 4p dung cho ving 1.
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giita mirc chu lao dong dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té va bao
hiém that nghiép (voi cac ty 18 twong tng 1a 17%, 3% va 1%, véi
tong ba khoan dong gop nay bang 21% tién luong) theo mirc lwong
t6i thiéu méi so voi mic dong theo mirc lwong tdi thiéu cii (do thyuc
tién duoc cac doanh nghiép ap dung kha phd bién hién nay 13 dong
béo hiém x3 hoi trén luong co ban chir khong phai trén toan bo thu
nhap) va nhu vay chi phi tang 1én la khong 16n™.

Hinh 5.13. So sanh thu nhap caa lao dong lam cong an lueng véi miic lwvong toi

thiéu 2,35 triéu ap dung cho viing | ké ti ngay 1/1/2013 (don vi: lan)

Gia tri trung binh Gia tri trung vi

2,85 Chi nht hrc

M Dichvu
O Thuong mai
Phi chinh W Xay dung 106 | Wbichw
thitc o Cheltao . 1.19 0O Thuongmai
1.48 B Khai khoang 1.48 H Xaydung
O Néngnghiép : 5 ta
Hlchung Phichi nht e 1.11 | BChétao
T 1.48 M Khai khoéng
| 1 85 O Néngnghiép
0 1 2 3 1.07 O Chung

Ngu&n: Tinh toan cta céc tac gia dua trén $6 liéu Piéu tra Lao dong va Viée

lam nam 2012.

Vén dé can phai can nhic k¥ ludng 1a viéc thyc hién 16 trinh ting
luong t6i thiéu trong thoi gian tdi. Méi ddy B Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi di giri to trinh 1én Chinh phu dé nghi gidn 16 trinh,
kéo dai thoi gian diéu chinh luong tdi thiéu thém tir ba d¢én bon nam
nira, véi hai phuong an diéu chinh 16 trinh tang lwong: Phuong 4n 1,
luong ti thiéu s& dam bao nhu ciu tdi thiéu vao nam 2017, theo do,
murc ting binh quan chung trong cic nim tir nay dén 2017 s& khoang
16,5-20% mdi nim. Con néu theo phuong an 2, chi kéo dai 19 trinh

6Vi dy dbi véi lao dong & vung I, chi phi phat sinh thém di v6i doanh nghiép khi thuc hién
muc luong toi thieéu madi 2,35 trigu s€ 1a (2.350.000 — 2.000.000) x 21% = 73.500 dong.
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diéu chinh luong dén nam 2016, thi muc ting binh quan chung ciing
s€ cao hon, khoang tir 18 dén 23%/nam. Trong qué trinh thuc hi¢n,
néu diéu kién kinh té xa hoi, san xuét kinh doanh cta doanh nghiép
thuan loi thi diéu chinh mirc luong tdi thiéu ving nhanh hon 16 trinh
dy kién".

Tuy nhién, c6 mot van dé can can nhéc ky khi phan tich 19 trinh
tang lwong tdi thiéu: sy can thiét phai khuyén khich qua trinh chuyén
d6i tir lao dong phi chinh thirc thanh lao dong chinh thirc dé ting do
bao phu cua bao hiém x3 hoi trong bdi canh rui ro ¢ xu hudng gia
tang. Trong khi d6, Hinh 5.13 cho thay thu nhdp cta lao dong lam
cong an luong song khong c6 bao hiém xa hoi chi bang 1,07 1an (néu
gia tri trung vi dugc st dung) va 1,15 lan (néu gia tri trung binh dugc
str dung) so voi muc luong tbi thiéu ap dung cho vung I. Mic du cac
ty 1& ndy c6 cao hon néu so sanh véi mic luong tdi thiéu ap dung
cho cac vung khéc, song c6 thé thdy viéc 4p dung mirc luong tdi
thiéu theo 10 trinh duoc néu trén s& lam tang thém khoé khan cho cac
doanh nghiép thudc khu vuc chinh thic tuyén dung lao dong c¢6 ky
ning thip va tay nghé han ché, nhat 14 trong bdi canh ting truong suy
giam kéo dai, qua d6 s& 1am cham lai qua trinh chuyén dich co céu
lao dong tir phi chinh thirc thanh chinh thirc. Trong bdi canh nén kinh
té gap nhiéu kho khan, viéc thuc hién 16 trinh ting lwong téi thiéu tuy
gitp mot nhom lao dong thudc khu vyuc chinh thire cai thién dugce thu
nhap nhung c6 thé din dén viéc cac doanh nghiép trong khu virc nay
phai giam thém lao dong, hay it nhat 1 han ché tuyén dung lao dong
m&i va do vay can can nhic k§ diéu nay. Thi truong lao dong can trd
nén linh hoat hon dé gitip nén kinh té hap thu t6t hon cac ca sbc vi
mo va mo rong khu vuc viéc lam chinh thuc, song viéc tiép tuc tang
lwong t6i thiéu lai khong gop phan dat duoc diéu do.

7"Ngudn: http://dantri.com.vn/xa-hoi/de-nghi-gian-lo-trinh-tang-luong-toi-thieu-725125 htm)
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TRIEN VONG THI TRUONG LAO DONG TRONG TRUNG HAN

Pé co6 thé danh gia duoc trién vong cia thi truong lao dong
can danh gia dugc nhitng thay d6i vé cung va cau trén thi truong lao
dong. Thay ddi vé cung lao dong chinh 1a thay d6i trong luc luong
lao dong. Thay d6i vé nhu cau di v6i lao dong lién quan dén téc do
cling nhu co cdu cua ting trudng kinh té: nén kinh té ting trudng
nhanh thi cau ddi v6i lao dong thudong co xu hudng ting cao, va véi
cung mot téc do ting trudng, néu co cdu ting trudng thién vé cac
nganh thim dung lao dong thi cau ddi véi lao dong ciing ting cao
hon so véi co cau thién vé cac nganh tham dung vén. Hinh 5.2 trong
Muc 1.1 ¢6 chtra dung nhiing thong tin vé lyc lugng lao dong va toc
d6 tang truong kinh té trong quéa khir, cu thé 1a cho giai doan tir ndm
2001 dén nam 2012. Tuy nhién, dé c6 thé du doan dugc nhitng dién
bién trén thi truong lao dong, can co nhirng du bao vé cung lao dong
(xem Hop 5.1) va cau ddi véi lao dong (thong qua viée dy bao tde do
cling nhu co ciu tang trudng kinh té).

Hop 5.1. Phuong phap du bao cung lao déong

Dé& 6 thé du bao su thay d6i vé cung lao déng can st dung s6 liéu ctia Téng cuc
Théng ké vé luc lugng lao dong két hap vdi s6 liéu ctia Tong diéu tra dan sé va
nha & Viét Nam nam 2009. Ly do phai s& dung két hop hai nguén s6 liéu nay la
do théng tin vé luc lugng lao déng chi c6 dén nam 2012 (nhu viia ndi & trén). Do
vay can co thém thong tin vé s6 lugng ngudi sé gia nhap va rdi bo luc lugng lao
déng trong nhitng ndm tai dé co thé tinh dugc s6 lugng ngudi trong luc lugng
lao dong trong nhitng nam t&i theo cdng thuc sau:

LF,,, =LF +(GN,, -RB_,) (1)
Trong do:
LF ., - s6 ngudi trong luc Iugng lao dong vao nam (t+1)
LF, -ngudi trong luc lugng lao dong vao nam t

GN,,, - s6 ngudi gia nhap luc lugng lao dong trong ndm (t+1)

RB,,, — s6 ngudi rdi bo luc lugng lao dong trong nam (t+1)
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S8 liéu vé LF trong giai doan ti ndm 2000 cho dén nam 2012 dugc Téng cuc
Thong ké cong bé trén website.

Pétinh (GN,,, - RB
Va cac tac gid khac (2013) sé dugc dp dung. Cu thé, Iia tudi dai dién dé tinh toan

«+,)» Phuong phap dugc st dung trong nghién ctiu cdia Oudin
s lugng ngudi c6 khéd nang bat dau gia nhap vao luc lugng lao dong 1a 19 tudi
va rai khoi luc lugng lao dong la 64 tudi ddi véi nii va 67 tudi déi véi nam. Theo
cac tac gia trén, day |a cac gid tri trung vi cla la tudi bat dau tham gia vao va roi
khoi luc lugng lao déng theo nhu sé liéu ctia Diéu tra Lao ddng va Viéc lam nam
2012.Téng diéu tra dan s6 va nha & Viét Nam nam 2009 c6 chia dung thong tin
chi tiét vé dan s6 clia Viét Nam vao thai diém nam 2009, trong d6 c6 ca cdu dan
s6 theo Ira tudi. VGi nhiing thong tin d6 c6 thé dé dang tinh toan sé ngudi theo
cac nhém tudi néu trén vao cac nam khac nhau, trong dé cé giai doan ma nghién
clru nay quan tam la tir nam 2013 tré vé sau. S6 lugng tiém nang rong gia nhap
thi truong lao dong dugc tinh todn nhu vay sé dugc nhan véi ty 1é tham gia thuc
té& dé tinh toan s6 lugng tang thém thuc té cda luc lugng lao déng. Ly do la khéng
phai tat ca nhiing ngudi c6 tiém nang tham gia luc lugng lao dong déu gia nhap
luc lugng nay trén thuc té vi cé nhitng ngudi quyét dinh di hoc, hoac quyét dinh
danh thgi gian & nha cham séc gia dinh. Ty & tham gia thuc té dugc st dung
trong nghién ctu nay la 77,5%, la ty |é tham gia lyc lugng lao dong cGia nhiing
ngudi trong do tudi lao ddng binh quan cho giai doan 2001-2010. K&t qua cua
cach tinh toan nhu vay da dugc so sanh vai sé liéu thuc té vé luc lugng lao déng
clia Téng cuc Théng ké cho cho giai doan bén nam gan day nhat 2009-2012 (tuc
la giai doan sau khi Téng diéu tra dan s6 va nha & Viét Nam nam 2009 dugc thuc
hién). Viéc so sanh cho thdy cac udc tinh nay kha trung khdép véi s6 liéu do Téng

cuc Théng ké cong b, véi muic khac biét trung binh cho giai doan bon nam nay

chi & muic 0,41%.
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Hinh 5.14. Luc lugng lao ddng & Viét Nam giai doan 2009-2024
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Nguon: S6 ligu tir nam 2001 dén ndm 2012 1a cua Tong cuc Théng ké, va s6
li¢u tir nam 2013 dén 2024 1a tinh toan ctia nhoém tac gia.

Hinh 5.14 cho thiy tuy luc lugng lao dong vén tiép tuc ting
déu song téc d6 ting co xu hudng cham lai, voi ndm 2013 c6 thé coi
1a diém ngoat khi téc do gia ting cta luc luong 1an dau tién xudng
muc 1,91% sau hon mot thap nién luon tir 2% trd 1€n. Hinh nay cling
cho thiy xu hudng ting cham lai cia luc luong lao dong trong giai
doan tir 2013 tr¢ di 1a mang tinh dai han, va mic suy giam cia tdc
d6 nay c6 xu hudng gia ting rd nét, véi nam 2018 1a mot ddu méce
khac khi toc d6 gia tang cua luc luong lao dong xudng dudi 1% ké
tir d6 trd vé sau.

Su thay doi vé xu huéng thay doi cua luc luong lao dong nhu
néu trén cho thdy ting truong tiém ning chiu stic ép suy giam néu
cac didu kién khéc lién quan dén cac dau vao cua nén kinh té (chat
luong lao dong, von va hiéu qua sir dung von, v.v...) khong thay doi
va diéu nay cang khing dinh su can thiét phai nhanh chong chuyén
d6i mo hinh ting truong tir chiéu rong sang chiéu sau, tirc 1a tir sb
luong sang chat luong va hiéu qua sir dung cac yéu td dau vao. Mit
khac, cung lao dong ciing thé hién nhu cau tao viéc 1am néu nén kinh
té can dat dugc muac do toan dung lao dong va do vay tde do tang
cung lao dong cham lai ciing giam phan nao sirc ép tao viée 1am (xét
vé s luong) trong nén kinh té.
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Hinh 5.14 cho th?iy trong giai doan trung han 2013-2015, luc
lugng lao dong (turc 1a nhu ciu tao viéc lam) tang voi tbc do 1,9%
nam 2013, 1,6% nam 2014 va 1,5% nam 2015. Nhu vay toc do ting
trung binh cho ca giai doan 3 ndm 2013-2015 1a 1,7%, thap hon déng
ké so véi toc do ting trung binh 2,2% cia giai doan ba nim 2010-
2012, so thiy sy stic ép vé viéc lam da giam kha rd nét.

Nhu di néi ¢ phan trén, cau d6i véi lao dong trong nén kinh té
phu thudc vao tdc do ciing nhu co ciu cua ting trudng kinh té. Lién
quan dén du bao tang truong kinh té, Vién Han 1am Khoa hoc X& hoi
Viét Nam (VASS) da dua ra ba kich ban dé thyuc hién cac tinh toan
cho giai doan trung han 2013-2015: (i) kich ban co s¢; (ii) kich ban
lac quan; va (iii) kich ban bi quan. Theo kich ban co s, kinh té Viét
Nam duoc du béo s€ tang trudng 5,31% trong nam 2013, 5,63% nam
2014 va 5,92% nam 2015 (xem Hinh 5.15), va nhu vay téc do ting
truong binh quan giai doan nay 1a 5,62%.

Hinh 5.15. Du bao téng trudng kinh té vi mé ctia Viét Nam trong giai doan
trung han 2013-2015

=@-Ting truong kinh té nam "thyc té" cua Vit Nam: 1991-2012 (%)
=O= Tang truong kinh & nam "du bao" cia Viét Nam: 2013-2015 (%)
Dé tin cdy 85%
RMSE =0.30031;
MAE =0.25288;
MAPE =3.71666;

(%)
10

| TIC =0.02019;
| BP =0.00000;
5 | VP =0.01286;
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Nguon: VASS (2013).

Céac chuyén gia cia VASS ciing thuc hién du bao ty 1é thit
nghiép ¢ khu vuc do thi cho giai doan trung han 2013-2015, theo do6
ty 1€ nay tang nhe tir 3,25% nam 2012 1én 3,85% nam 2013, 3,51%
nam 2014 va 3,20% nam 2015, va do vay khong khac biét nhiéu so
voi giai doan 3 nam trude d6 2010-2012. Tuy nhién, nhu da dugc néu
& phan trén, voi mot ty 16 16n lao dong lam viée trong nong nghiép
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hodc trong khu vuc phi chinh thire trong linh vue phi ndng nghiép
nén khi kinh té suy giam, nhiéu nguoi tuy khong mat viéc lam (do
quay tré lai 1am nong nghiép hay chuyén sang lam viéc tai khu vyc
phi chinh thirc) song c¢6 thu nhap va diéu kién lam viéc bi anh huong
ti€u cuc. Do nhiing bat cap vé 6 liéu nhu d3 néu & phén trén, dac biét
1a sy thiéu vang s liéu vé thu nhap cta nhitng ngudi khong phai lam
cong an lwong chiém gan 2/3 tong s6 lao dong hién dang lam viéc
nén khong thé dy bao duoc nhiing thay dbi vé thu nhap - mot chi sd
quan trong bac nhét phan anh chét lugng cua viéc lam.

Hinh 5.16. Du bao ty 1é that nghiép & khu vuc d6 thi 6 Viét Nam trong giai doan

trung han 2013-2015

=®@=Ty |6 that nghiép thanh thj theo ndm "thuc t&" cua Viét Nam: 1990-2012 (%)
% =O=Ty I¢ that nghiép thanh thi theo nam "du bao" cua Viét Nam: 2013-2015 (%)
P tin cdy 85%
12 ! RmsE=0.20889;
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9 | MAPE=3.27235;
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Nguon: VASS (2013).
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Tuy nhién, néu nhirng du bao vé toc do ting trudng kinh té cho
giai doan 2013-2015 nhu duoc thé hién trong Hinh 5.15 1a dung,
va néu nhu co cu ting trudng tiép tuc chuyén dich c6 loi cho cac
nganh thdm dyng lao dong (mot phan nho cac nganh ché tao tham
dung lao dong ¢ dinh hudng xuat khau nhu dét may, giay dép, ché
bién gb, dién tur, v.v... du bao sé tiép tuc duy tri duoc da ting trudng
do su rat lui ciia Trung Quéc khoi cac nganh nay, phan khéac do cac
nganh tham dung von s& con phai tiép tuc tai co cau dudi tac dong
ciia qua trinh “thoai no” - deleveraging process - dang dién ra & cac
cap), cau dbi voi lao dong trong giai doan 2013-2015 s& khong yéu
hon so v6i giai doan 2010-2012. Trong khi d6 nhu da néu & trén, voi
toc do tang cua luc luong lao dong (tirc 13 téc do ting cung lao dong)
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da cham lai dang ké so véi nhitng nam trudc nén thu nhap ciia ngudi
lao dong trong giai doan 2013-2015 du béo c6 thé s& duoc cai thién
so voi giai doan 2010-2012. Tuy nhién van dé 1a & chd khong co s6
liéu vé thu nhap cua nhitng ngudi khong thudc dién lam cong in
lwong trong cac nim 2010-2012 nén khong thé biét dugc mirc do suy
gidm cua thu nhép cua toan b nhitng nguoi lao dong trong giai doan
tang trudng suy giam, nhat 13 trong hai ndm 2011 va 2012. “Khoang
tréng” s6 liéu nay can duoc khic phuc dé c6 duge nhitng phén tich
6 chat lugng cao hon vé thi truong lao dong.

KET LUAN

Nam 2012 1a mot ndm nén kinh té tiép tuc gap nhiéu khoé khan,
v6i tang truong thap nhat ké tir nim 2000. Tuy nhién nhiing chi sé co
ban cua thi truong lao dong dugc tinh toan dya trén s6 liéu Diéu tra
Lao dong va Viéc lam ciia Tong cuc Thong ké duong nhu da khong
phan anh dugc nhitng thach thirc ma nén kinh té phai d6i mat. Cu
thé, trong nam 2012, ty 1¢ that nghiép trong d6 tudi ciia Viét Nam
no6i chung va ty 1& that nghiép ¢ khu vuc thanh thi va nong thon noi
riéng lai c¢6 xu hudng giam nhe; s gio 1am viée trung binh trong mot
tuan ciing tang nhe va thu nhap danh nghia ciia lao dong lam cong
an luong tdng 15,5% so v&i nam 2011, tie 1a tang nhanh hon so véi
téc do tang gia duge do bang chi sé CPI. That kho 1y giai nhimng con
sO nay trong bdi canh tang trudng suy giam, nhiéu doanh nghiép gip
kho khan, trong d6 c6 khong it doanh nghi¢p phai pha san hodc phai
hoat dong cam chimg.

Tuy nhién, viéc phan tich k¥ ludng hon s6 liéu tho cua Diéu tra
Lao dong va Viéc lam di gitip 1am sang t6 thém mot sé van dé lién
quan dén nhiing con sb “kho 1y giai” nay. Thir nhat, nhitng con sb
vé that nghiép khong c6 nhiéu y nghia trong mot nén kinh té c6 viéc
1am ndng nghiép va phi ndng nghiép phi chinh thirc chi phdi, chiém
tGi trén 3/4 tong s viée 1am. Mot ngudi lao dong mat viée trong khu
vuc chinh thirc s€ budc phai nhanh chong tim viéc lam trong nong
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nghiép hodc trong khu vuc phi chinh thirc dé c6 thu nhap nudi séng
ban than va gia dinh. Nhitng cong viéc d6 thudng c6 chat luong
thap hon, véi s6 gid lam viéc nhiéu hon song lai c6 muc thu nhap
thap hon va do d6 dan dén van dé thir hai lién quan dén dién giai sb
lidu: chi s6 lién quan dén sé gio 1am viée tuy bo ich song can phai
duogc xem xét than trong do khong phan anh duogc chét luong viée
1am. Van dé thtr ba lién quan dén cac con s6 vé sy thay doi trong thu
nhap. Py la chi s6 c6 y nghia nhét do thu nhép 1a két tinh cac thanh
qua va nd luc cta ngudi lao dong, va 1a yéu td quan trong bac nhat
quyét dinh chit luong cudc séng ciia ban than ngudi lao dong va gia
dinh ctia ho. Tuy nhién, Piéu tra Lao dong va Viéc lam trong hai nim
2011 va 2012 chi thu thap thong tin vé thu nhap ctia nhitng lao dong
lam cong an luong, chiém khoang hon 1/3 tong sb lao dong trong
nén kinh té. Nhu vay thu nhap cua 2/3 sb lao dong con lai & trong
tinh trang “hop den”. Trong khi d0, kinh nghiém cho thiy khi kinh
té suy giam thi nhitng lao dong c6 tay nghé thip (va do d6 c6 thu
nhap thap) thuong 13 ddi twong dau tién bi cat giam, din dén nhom
lao dong duoc giit lai thudng 13 ¢6 tay nghé cao hon (va do d6 ¢6 thu
nhap cao hon), ddn dén két qua 13 thu nhap trung binh cia lao dong
1am cong an luong tang 1én, cho du thu nhap cua timg lao dong cu thé
khong tang, tham chi c6 thé con giam. Didu nay duge cung ¢b thém
nho phan tich sau hon s6 liéu cua Diéu tra Lao dong va Vi¢c lam:
ty trong lao dong khong c6 bao hiém x3 hoi (informal employment
- bao gdm nhing lao dong lam viéc trong néng nghiép, hodc tai cac
doanh nghiép phi nong nghi¢p khong cé dang ky, hodc lam trong céc
doanh nghiép c6 dang ky song chi ¢ hop dong ngin han hay khong
duoc chu doanh nghiép dong bao hiém) di gia ting dang ké, tir mirc
74,8% trong nam 2011 1én 78% trong nam 2012. Nhu vay da c6 dau
hiéu cua su chuyén dich nguoc tir viéc lam chinh thure tré vé viéc lam
phi chinh thirc, v6i chit luong viéc 1am (thu nhap va cac diéu kién
lam viéc khac) suy giam.
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Phan tich s6 liéu ciing cho thdy nhém lao dong lam cong in
lvong nhung khong cé bao hiém x4 hoi c6 mirc tang lvong danh
nghia thip hon so véi muic ting ciia chi sd gid tiéu dung binh quan
nam 2012. Nhu vay, nhitg ngudi lao dong yéu thé hon va chiu nhiéu
rti ro hon trong bdi canh kinh té suy giam (do khong c¢6 bao hiém xa
hoi) ciing ¢6 mirc ting thu nhap thap hon, va murc ting do6 ciing thap
hon so v6i mirc tang cia chi sd gid tiéu ding binh quan nim 2012.
Nhom nay chiém ty 1& khoang 50% trong nhom cac lao dong lam
cong an luong, hay 17% tong sd viéc 1am trong giai doan 2011-2012.
Diéu nay cling c6 thé suy luan réng nhom dé bi tén thuong, theo dinh
nghia cta T6 chirc Lao dong Qudc té ILO bao gdm lao dong tur lam
va lao dong gia dinh (phan tich s6 liéu cho thdy nhém nay chiém
62,58% tong s6 lao dong) ciing bi anh huong dang ké boi bat on
kinh té vi mo va tang truong suy giam. Néu gdp chung véi nhom lao
dong lam cong an luong khong c6 bao hiém xi hoi - nhém thu nhap
khong theo kip lam phat nhu da néu ¢ trén, c¢6 thé thdy rang khoang
80% luc luong lao dong nhiéu kha nang chiu tac dong dang ké cua
suy giam kinh té. Tuy nhién, “khoang tréng” s6 liéu vé thu nhap nhu
dugc néu trén da khong cho phép kiém dinh dugc diéu nay, dan dén
nhitng tranh luan kho c6 hoi két xoay quanh nhitng “nghich 1y lién
quan dén cac con s6 vé thyc trang lao dong va viéc lam hién nay. Do
vy can nhanh chéng khic phuc khoang trong dir liéu nay dé giup
qua trinh hoach dinh chinh sach dugc hi¢u qua hon.

Nhin vé tuong lai, trong giai doan trung han 2013-2015, c6 mat
du bao 1a kinh té Viét Nam sé& tang trudng 5,31% trong nam 2013,
5,63% nam 2014 va 5,92% nam 2015, va nhu vay tdc do tdng trudng
binh quéin giai doan nay 1a 5,62%, tic 1 twong duong toc do ting
trung binh cua giai doan ba nim trude d6 2010-2012. Néu nhitng du
béo nay 1a dung, va néu nhu co ciu ting trudng tiép tuc chuyén dich
c6 loi cho cac nganh tham dung lao dong dudi tac dong cua qua trinh
“tho4i ng”” ma Viét Nam hién nay dang phai trai qua nhu 1a mot phan
ctia chuong trinh tai co cu nén kinh té, cau ddi véi lao dong trong
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giai doan 2013-2015 nhiéu kha ning s& khong yéu hon so véi giai
doan 2010-2012. Trong khi d6, tc do ting cung lao dong di c6 dau
hi¢u tang cham lai kha 1o nét, va xu hudng nay duoc du bao sé duy
tri trong trung dén dai han, khi giai doan “dan s6 vang” ctia Viét Nam
dang dan két thiic. Vi nhitng thay doi vé cung va cau trén thi trudng
lao dong nhu vay co thé du bao 1a viéc lam va thu nhap trong giai
doan 2013-2015 s& dugc cai thién so véi giai doan 2010-2012.

Tuy nhién trong trung han, khi budc dudng phuc héi kinh té
Viét Nam van con gip nhiéu thach thirc, can than trong trong viéc
thuc hién 19 trinh ting luong tdi thiéu 4p dung ddi v6i nhitng ngudi
lam viéc trong khu vuc doanh nghiép. Trong bdi canh nén kinh té
gap nhiéu khé khan, viéc thuc hién 19 trinh tang luong tdi thiéu tuy
giip mot nhom lao dong thudc khu vuc chinh thirc cai thién duoc
thu nhap nhung c6 thé dan dén viéc cac doanh nghiép trong khu vyc
nay phai sa thai thém lao dong, hay it nhat 1 han ché tuyén dung lao
dong mai. Noi cach khéc, viée thuc hién 16 trinh ting lvong ti thiéu
trong bdi canh tang trudng con kho khin co thé lam dao nguoc qua
trinh chuyén dich lao dong tir ndng nghiép sang phi néng nghiép va
tr khu vuc phi chinh thirc sang khu vyc chinh thure. Thi truong lao
dong can tré nén linh hoat hon dé giup nén kinh té hap thy tot hon
cac cu sdc vi mo, song viée tiép tuc ting lwong tdi thiéu lai co thé
can trg didu do.

Trong dai han, v&i nhitng thay d6i dang ké lién quan dén xu
thé tang cham lai cua lyc luong lao dong, stc ép tao viéc lam maoi
s& giam bot. Thay vao d6 sé 1a stic ép tao viéc lam co chat lugng véi
thu nhap cao hon, 6n dinh va it bi ton thwong hon. Day 1a mot thach
thirc khong nho, song can phai dat dugc cia qua trinh tai co ciu nén
kinh té gan v6i chuyén d6i mo hinh ting truéng nham dua nén kinh
té Viét Nam trd lai qui dao ting trudng nhanh va bén ving trong bdi
canh cac loi thé vé co cau dan sb vang dang dan két thuc.
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PHU LUC
TOM LUQC VE TINH HINH COA MOT SG NGANH THAM DUNG LAO DONG

Nong nghiép va nong san xuat khau

Niam 2012, theo s6 liéu ctia BO Nong nghiép va Phat trién Nong
thon, nganh nong nghiép xuét siéu 10,6 ty USD (trong dé tong kim
ngach xuat khau cac mit hang noéng nghiép uéc dat 27,54 ty USD
(tang 9,7% so v&1 nam ngoai)). Cu thé, gia tri san Xudt nong nghiép,
lam nghi€p va thuy san tang voi ty 1€ twong Uing 1a 2,8%; 6,4%, va
4,5%. Tdc do tang trudng toan nganh dat 2.72% so véi nam 2011.
Trong sd cac mat hang nong san xuat khau c6 ba mit hang dat kim
ngach tir 3 ty USD tr¢ 1én 13 gao, caphé, dd gd; 5 mat hang dat kim
ngach tur 1 ty déla My trd 1én 1a cao su, ca tra, tom, hat diéu, sin va
cac san phém san. Xuat khau gao da thu vé 3,7 ty USD tao nén mot
ky luc méi vé khéi lugng xuat khau mot nam véi 8,1 triéu tin (ting
13,9% so v&i nam 2011)™,

Dét may, da giay

Theo s6 lidu thong ké ctuia Tong cuc Hai quan, tri gia xuat khau
hang dét may cua Viét Nam nam 2012 dat 17,2 ty USD (tang 3%
so voi ké hoach dau nim 16,7 ty USD) va nhu vay tang trudng cua
nganh dat 7,5% so v6i ndm 2011. Trong do, nganh dét may, da giay
nhap khau khoang 8,8 ty USD nguyén lidu tir nudc ngoai. Theo do,
gia tri thang du thuong mai cua nganh dét may ndm 2012 dat 8,4 ty
USD”.

78http://www.agribank.com.vn/31/834/tin-tuc/thi-truong-nong-nghiep/2013/01/6196/nong-
nghiep-nam-2012--tu-hao-xuat-sieu--2-1-2013-.aspx.

Nam 2010, 14 ndm déu tién Viét Nam duoc huong wu déi thué theo Hiép dinh ddi tac kinh té
Viét Nam- Nhat Ban va kim ngach xuét khau dét may sang thi truong nay di ting truong 20%
s0 voi nam 2009. Sau 1 nam hop tac theo Hiép dinh, theo s6 liéu théng ké, nam 2011, kim
ngach xudt khiu dét may Viét Nam sang Nhat Ban dat 1.69 ty USD, ting 46.41% so v6i nim
2010. Tinh hét thang 10 ndm 2012, kim ngach nay dat 1.62 ty USD, gén bing ca ndm 2011, ting
17.4% so véi cing ky 10 thang ndm 2011. Hién nay, Nhat Ban da chiém hon 13% thi phan xuét
khiu dét may ctia Viét Nam (VITAS, 2012).
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Xay dung

Gia tri san xuat xdy dung nim 2012 theo theo gia so sanh
1994 udc tinh dat 229,6 nghin ty dong, tang 2,1% so v6i nam 2011;
néu tinh theo gia hién hanh udc tinh dat 720,2 nghin ty dong trong
d6 cong trinh nha & dat 269,8 nghin ty dong; cong trinh nha khong
dé ¢ dat 111,9 nghin ty dong; cong trinh k¥ thuat dan dung dat 241,4
nghin ty ddng va hoat dong xay dyng chuyén dung dat 97,1 nghin
ty dénggo. Theo nhén dinh ctia TCTK thi chinh sach thit chit dau tu
cong cta Chinh phii nham kiém ché lam phat; 13i suit ngan hang du
da giam nhung van kho dé cac doanh nghiép tiép can vdn dé thi cong
cac cong trinh cong véi sy tram lang cua thi truong BDS nam 2012
khién cho nhiéu dy an phai dimg thi cong hodc gian tién d6 1 nhiing
nguyén nhan chu yéu tic dong tGi gia tri san xuat xay dung nim 2012
1a thap va quan trong hon diéu d6 dan toi nhimg ap lyc toi viée 1am vi
nganh xay dyung 1a mot nganh sir dung nhiéu lao dong (khoang hon 3
triéu nguoi theo két qua diéu tra lao dong viéc lam 2011).

8http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=413&thangtk=12/2012.
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CHUONG 6

PHAT TRIEN MOT NEN NONG NGHIEP
BEN VUNG

DAN NHAP

Nong nghié¢p Viét Nam dong vai tro quan trong trong viéc dam
bao an ninh lwong thuc qudc gia, x6a doi giam nghéo, 13 ngudn thu
ngoai té 16n va gop phan 6n dinh chinh tri - x4 hoi. Mac du Viét Nam
da c6 nhimg thay doi 16n vé co céu kinh té, lao dong, nhung dén
nay van con trén 70% dan sd Viét Nam séng o nong thon. Thuc té
thdi gian qua cho thdy néu duoc quan tim, dau tu dung mirc, nong
nghiép sé& 1a dong luc nang cao nang lyc canh tranh qudc gia va thuc
day tang truong bén vitng. Nhitng co hdi va thach thic cta thé gidi
nhu dan s ting nhanh, bién d6i khi hau va bién dong gia luvong thyc,
v.v... ciing cho thiy nong nghiép sé tiép tuc dong vai trd quan trong
trong tuong lai.

V&i muc tiéu phan tich kha niang canh tranh va trién vong phat
trién bén vimg nganh ndéng nghiép Viét Nam, chuong nay sé& di sau
phan tich, danh gia nhimng thanh tyu, ddng thoi chi ra nhitng ton tai can
tr& sy phat trién cta nganh noéng nghiép trong thoi gian qua. Chung
t6i ciing di sau phan tich cac chinh sach vi mo, dinh hudng phat trién
chung va cac van dé noi tai duoc coi la nhiing tré ngai ddi vai su phat
trién ctia nganh nong nghiép. Ngoai ra, phan tich cta chung t6i ciing
dat nganh néng nghiép trong bdi canh phat trién chung cua Viét Nam
va thé gigi nham xéac dinh nhitng thach thirc méi trong qua trinh hoi
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nhép va phat trién. Trén co s& phan tich chung, chung t6i cling dua
ra mdt s6 dé€ xuat, kién nghi nham thiac day su phat trién ciia nganh
nong nghiép noi riéng va nén kinh t€ ndi chung.

DIEN BIEN SAN XUAT NONG NGHIEP NAM 2012

Sau 27 nam Poi méi, nong nghiép Viét Nam di ¢ nhitng thanh
tru dang ké va dong vai trd quan trong trong qua trinh phat trién kinh
té - x4 hoi cua dat nude, tré thanh linh vuc phat trién thanh cong nhét
ctia nén kinh té. Bat chip nhiing kho khin vé thi truong, thién tai va
dich bénh, nong nghiép ting trudng duy tri & muc tuong ddi kha. San
xudt nong nghiép di tao ra ngudn cung luwong thuc thyc pham doi
dao, ¢am bao an ninh luong thuc qudc gia. Nho vay, gia nong san tai
Viét Nam, dac biét 1a gia lvong thyc dugc duy tri ¢ mirc thép, tao chi
phi lao dong thap, thu hut manh dau tu nude ngoai va dong gop quan
trong cho ting truong kinh té va 6n dinh x3 hoi.

Hinh 6.1. Toc d6 tang truéng nganh ndng nghiép Viét Nam
50 v6i mét so nudc trong viing

Nguén: WB.

Bén canh d6, xuat khau néng san ting lién tuc. Viét Nam da

trg thanh mot trong nhitng nudc xuat khau hang dau thé gidi vé cac

mat hang nhu gao, cao su, ca phé, hat ti€u, hat diéu, san phém gd va

cac san pham thay san. Trong khi Viét Nam lién tuc tham hyt thuong

mai, nong nghiép 1a nganh duy nhat c6 thing du xuit khau rong ting
déu dan, ngay ca trong thoi diém tang trudng kinh té suy giam.
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Hinh 6.2. Kim ngach xuét khau néng san Viét Nam.

Trigulisn

|
"B
ATRTRININNN]

Nguon: Uédc luong tir Téng cuc Théng ké va bao cdo B NN&PTNT, 2013.
Xuat khau dong goép quan trong trong san xuat néng nghiép
Viét Nam. Trung binh trong giai doan 2011-2012, tang truéng kim
ngach xuat khau nong - 1am - thuy san dat 18,8%/niam, vuot xa so
v6i chi tiéu 6-7% theo ké hoach phat trién giai doan 2011-2015 cta
BO NN&PTNT. Trong khi thwong mai Viét Nam thuong xuyén nhap
siéu thi néng nghiép 13 nganh duy nhat ludn ludn xuét siéu, gop phan
dang ké cai thién can can thuong mai. Nam 2012 13 nim dau tién
sau 20 nam Viét Nam c6 thang du can can thuong mai, dong gop 1on
1a nho xudt khau nong san va xuit khau cua cac doanh nghiép dau
tu tryc tiép nude ngoai. Xuat khau nong san dat muirc ky luc 27,5 ty
USD va dat thang du xuét khau rong 10,6 ty USD trong nam 2012.
Hinh 6.3. Can can thuong mai chung va nganh Nong - Lam - Thily san

L] 180

- Cd eAm TR NLTS e Tl 80 TR Clug s md rdn BT sl mi HLTS

Nguén: U6c lugng tir TCTK va bao cdo BO NN&PTNT, 2013.
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Téng trudng ndng nghié€p va dam bao an ninh luong thuc da
dong vai trd quan trong nhat trong viéc thyc hién thanh cong xoa doi
giam nghéo trong bdi canh phan 16n dan s6 van séng ¢ khu vuc ndng
thon va nong nghiép 13 ngudn sinh ké chinh ctia ngudi dan & nhing
dia ban kho khan. Ty 1€ gidm nghe¢o & Viét Nam lién tuc cai thién
trong sudt thoi gian dai voi mirc giam 4n tuong khoang 2%/nam.
Pay 1a nén tang quan trong cia 6n dinh xa hoi, an ninh chinh trj va
bao vé€ moi truong. Thanh tich nay 1a dong gbép quan trong cho viéc
Viét Nam hoan thanh trude thoi han muc tiéu Phat trién Thién nién
ky do Lién hiép qubc dé ra.

Bang 6.1. Ty |é nghéo ca nudc phan theo khu vuc va theo viing
2004 2006 2008 2010 2011 2012*

CANUGC
Ty 1& nghéo chung 181 155 134 142 126 14
Phén theo thanh thi, nong thon
Thanh thi 8,6 1,1 6,7 6,9 51
Nong thon 21,2 180 16,1 174 159
Phén theo ving
Dong bang song Hong 127 100 86 83 7,1
Trung du va mién nui phia Bac 294 275 251 294 26,7
BacTrung Bo & huyén haimiénTrung 253 222 192 204 185
Tay Nguyén 292 240 210 22 23
Ddng Nam Bo 4.6 3,1 2,5 2,3 1,7
Pong béng song (u Long 153 13,0 114 126 116

Ghi chu:
1. Ty 1é h¢ nghéo nam 2004, 2006, 2008, 2010 tinh theo chudn nghéo ciia
Chinh phu giai doan 2006-2010 co diéu chinh theo truot gia,

2. Ty 1é hé nghéo nam 2010, 2011, 2012 tinh theo chudn nghéo ciia Chinh
phu giai doagn 2011-20135.

Nguén: Tong cuc Thong ké.

Ké tir naim 2008 dén nay, Viét Nam ching kién tinh trang suy
giam cua nén kinh té do nhimg yéu kém trong quéan 1y chinh sach
vi mé trong nude va anh hudng tiéu cyc ciia khung hoang kinh té
thé gidi. Trong khé khian, san xuat ndng nghiép van ndi 1én nhu mot
mang sang dang khich 1& nhat ctia nén kinh té. Trudc nhitng bat loi
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do thién tai, dich bénh va suy thoi kinh té toan cau anh huéng manh
mé t&i hoat dong san xuat kinh doanh, nganh nong nghiép (bao gdm
ca trong trot, chin nudi, 1am nghiép va thay san) van duy tri mirc
tang truong GDP binh quan giai doan 2011-2012 1a 3,4%/nam, vuot
chi tiéu ké hoach nim nam Pai hoi Dang X1 dé ra cho nganh 1a 2,6-
3,0%. San xuét nong nghiép tao vi¢c lam va thu nhdp can ban cho
d6ng dao cu dan sinh song & ndng thon, gop phan bu dip cho nhing
gidm sut cua céc linh vyc san xudt, kinh doanh phi ndng nghiép.
Hinh 6.4. Tang truéng GDP ca nwéc va cac nganh kinh té

(1]

— -

Nguon: Tong cuc Théng ké, 2013.

Tuy nhién, néu nhu trong cac dot suy thoai kinh té cudi thap

ky 1980 va cudi thap ky 1990, va giai doan 2009-2011, ndng nghiép
dong vai tro “phao curu sinh” cho Viét Nam vuot qua khé khan, nho
san xudt cung ung du lwong thyuc thuc pham, gitp duy tri 6n dinh
kinh té - x4 hoi thi dén nam 2012, “bd dém” an toan nay da khong
thé tiép tuc duy tri dugc téc do ting truong nhu cac niam trude. Ly
do 14 ting truong nong nghiép van chil yéu dua trén viée khai thac
tai nguyén thién nhién (tang dién tich dat, thim dung nudc tudi dé
taing vu, v.v...) cing muc sir dung vat tu dau vao cao nhung ham
luong ddi méi cong nghé va thé ché thap. Chat luong ting truong
thép duoc biéu hién & muc ton that sau thu hoach cao, chét lugng san
pham khong dong déu, vé sinh an toan thyc pham khong dam bao,
kha nang tao gia tri mai thap. Vi vay, sau mot thoi gian dai khoi séc,
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tang truong nong nghiép di bat dau chitng trong thoi gian gan day,
giam tr 4,5% nam 1995-2000 xuéng con 3,8% giai doan 2000-2005;
3,4% giai doan 2006-2011 va chi con 2,7% trong nam 2012.

Bén canh d6, chuyén ddi co céu san pham nong nghiép dién ra
cham, chua thyuc su phan anh loi thé so sanh va chwa dép ung trién
vong nhu cau trong twong lai. Trong trot van chiém trén 50% co ciu
ndi nganh nong nghiép, trong d6 lta gao van chiém ty trong chinh.
Tuy chiém phan 16n dién tich ciy hang nim nhung hiéu qua kinh té
cta cdy laa dem lai khong cao, vi vy da xuét hién tinh trang nong
dan khong thiét tha v4i dat Ita, khong tham canh ting vu nhat 13 &
Pong bang song Hong. Nganh thily san va nganh chian nudi phét
trién nhanh, song thiéu bén vimng. Ning sudt vat nudi con thap, gia
thanh chin nudi cao, thic dn chin nudi phu thudc chi yéu vao nhap
khau, mo hinh chin nudi cong nghiép chwa phat trién, kha niang kiém
soat dich bénh con yéu, kiém soat thi trudng va t6 chirc kinh doanh
kém v.v... 1am nhiéu hd nudi thiry san & Pong bang song Ctru Long
treo ao, nhiéu hd chin nudi bd chudng.

Hinh 6.5. Co cau gia tri san xuat nganh Nong - Lim - Thiy san
phan theo ti€u nganh (%)

Thiy sim am nghelp B [kch vy ¥ Ol pudi
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Nguon: Tong cuc Théng ké, 2013.
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NHONG THACH THUC DI VG1 PHAT TRIEN NONG NGHIEP BEN VNG

Mic du dat dugc nhitng thanh tyu dang ké va co dong gop tich
cuc cho vi¢c duy tri on dinh kinh té - x3 hoi trong giai doan 2010-
2012, nhung phat trién néng nghiép Viét Nam dang xuét hién nhiing
kho khin ngay cang trim trong. Pay la nhitng khé khan xuat hién do
nhitng thach thirc mai xuat hién nhu bién doi khi hau, suy thoai kinh
té thé gidi, v.v... nhung chi yéu 1a do nhirng nguyén nhan chu quan
tich Ity tir nhitng vudng mac noi tai tir lau trong hé thong ctia nganh
nong nghiép va cia ca nén kinh té.

Chét lwgng va kha nang canh tranh caa nhiéu loai san pham con thap

Chat lugng va vé sinh an toan thuc phém 1a van dé birc xtic
trong xa hoi va can trd néng san Viét Nam tham nhap thi truong thé
gi6i. Tinh trang nhiém doc tich lily va ngd doc cap do thyc pham mét
vé sinh dién ra nghiém trong. Ty 1& nong san xuat khau bi tir chdi va
bi liét vao danh sach phai kiém soat chit chd kha cao, do du luong
thudc, do nhiém hoa chat, bom tap chét, khong kiém soat dugc xuit
X, v.v... Yéu kém trong quan 1y chéat luong, ciing manh man cta
nhiéu chudi cung Ung, su canh tranh thiéu lanh manh gifta cac doanh
nghiép khién cho gia ban vin thip trong khi khéi lugng hang héa
thuong mai ngay cang cao.

Quy trinh san xuit khong tuan thu tiéu chuan cta thi truong,
khéi lwong hang héa nho 16, manh mun, khéng dong nhat. K§ thuat
thu hoach va so ché kém, co s& ha téng phuc vu bao quan, ché bién
nhu kho tang, san phoi, bén bai, v.v... con kém phat trién, cong
nghiép ché bién ndng san c6 quy md nho, cong nghé lac hau nén
chat luong nhiéu loai néng san con thap, nhit 13 rau qua, san pham
chin nuoi. Phan 16n ndng san xuit khau & dang so ché, gia tri gia
tang rat thp, chua c6 thuong hiéu, mau mi bao bi, khong dam bao

tiéu chuan ky thuat.
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Hinh 6.6. S6 16 hang ndng san nhap khau vao thi truéng Hoa Ky bi tir chéi
(Tinh trén méi kim ngach 10 triéu USD, 2006-2008)

Nguon: WB.

An ninh dinh dudng chua duoc dam bao. Ngudi dan van ddi

mat vdi tinh trang thiéu vitamin, thiéu chét béo, thiéu iot, thiéu dam

v.v... mét can bang dinh dudng. Gan 1/3 tré em ¢ khu vuc nong

thdn coi coc, co chiu cao rat théip s0 voi do tudi, han ché phat trién

tam voc va sirc khoe con nguoi. Ngoai ra tinh trang thiéu nudc sach,

thiéu dn tam thoi trong thoi ky giap hat van xay ra ¢ nhitg ving kho

khin, ving nghéo. Trong khi d6 cac bénh tat do mat cin bang dinh

dudng nhu tiéu dudng, gout, béo phi, v.v... ciing xay ra & nhiéu ving
do thi va ca nong thon.

Hinh 6.7. Ty |é tré em suy dinh duéng tang trong khi xudt khau lia nhiéu

7
i

Ngué‘n: WB.
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Tang truéng gidm va két cdu san xuat cham thay doi

Téc d6 tang truong GDP nganh nong, 1am thiy san trong thoi
gian gan day cham lai, giam tir 4,01% trong nim 2011 xudng con
2,72% nam 2012, woc tinh 6 thang dau ndm 2013 giam xudng con
2,14%. Tuy nhién, do cac nganh cong nghiép va dich vu giam tang
trudng nhanh hon nén ty trong cua nganh nong 1am thuy san (NLTS)
van chiém 22,01% GDP trong nam 2011 va 21,65% GDP trong nim
20128, 1am cho quaé trinh chuyén ddi két cAu chung cua nén kinh té
cling chiing lai va ty trong nong lam thay san khong giam td1 muc
tiéu 17-18% dé ra trong Nghi quyét Dai hoi XI.

Trong trot van ting trudng theo chiéu rong, chu yéu dua vao
mé rong dién tich. Hau hét cac cay trong xut khau chu luc cua Viét
Nam nhu l0a, ca phé, cao su v.v... da vugt qua dién tich dugc quy
hoach t&é1 nam 2015, tham chi quy hoach té1 2020. Trong khi do,
ning sut ciia nhidu nganh hang da t6i han va c6 xu hudng giam
nhu cao su (giam 0,3%) va ho tiéu (giam 9,5%) v.v... trong giai
doan 2010-2012. Nhitng nganh déng gop quan trong cho chuyén doi
co cdu kinh té trong thoi gian gan ddy nhu chin nudi, thity san gip
nhiéu kho khan, 1am &n thua 18.

Bang 6.2. Mot s6 cay trong chinh vugt ké hoach dién tich dén nam 2020

Loai cay Dién tich 2011 Ké hoach (nghin ha)
: (Nghin ha) 2015 2020
Lua 76514 7030 7000
Che 126,3 130 130
Caphé 570,9 550 550
Caosu 834,2 800 900
Ho tiéu 55,4 53 53
Diéu 360,3 430 470

Nguoén: Vu ké hoach, B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon 2011.
Gi4 thirc an tiép tyc ting manh khién ngudi chan nudi gip nhiéu
kho khan. So v6i nam 2010, gia thirc dn chin nudi dau nam 2013 da

81T¢ng hop tir Bao cao tinh hinh kinh t& x& hoi nam 2011, 2012 - Téng cuc Théng Ké.
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tang 1én 66,7%. Gia ban cua céc loai thirc an chan nudi tai Viét Nam
hién dang cao hon cac nudc trong khu vuc tir 15-20%. Trong khi do,
gia san pham dau ra lai giam. Gia thit lon va thit gia cdm giam lién
tuc hon 40% ddi véi thit lon hoi va 20% ddi véi thit ga cong nghiép
trong nam 2012. Trong chin nudi, do dich bénh va lam #n thua 10,
nhiéu doanh nghiép, ho san xuat pha san. Tong s6 dan trdu cia ca
nudc trong thang 7/2013 giam 2,5%; dan bo gidm 3%; dan lon giam
1,5%, gia cam giam 2% so voi ciing ky ndm 201252, Mot s6 san pham
chdn nuéi nhap khau c6 dip tran vao thi trudng nudc ta.

Trong nganh thily san ciing dién ra tinh trang nhiéu doanh
nghi¢p, ho nudi tréng thuy san pha san do bénh dich, canh tranh
thwong mai gay git chinh ngay gitta cic doanh nghiép trong nudec.
Céc ngu dan hoat dong trén bién con gip khé khin vi tiu nudc ngoai
xua dudi, uy hiép, bét giit. Thém vao d6 1 cac rao can thuong mai
tai cac thi truong xuét khau. Udc tinh, hién da c6 hon 80% doanh
nghiép thuy san méi thanh 1ap trong 5 ndm gan ddy sip phd san.
Theo B Cong thuong, tong gia tri kim ngach xuét khau thiy san
ndm 2012 dat khoang 6,09 ty USD, giam 0,3% so v&i ndm 2011.

Vé 1am nghiép, trong giai doan 2011- 2012 tuy dién tich rimg
taing nhung toc do trong rimg giam. Nam 2011 dién tich trong ring
dat 214,7 nghin ha, giam 14,8% so v&i nam 2010 va nam 2012 dat
186,1 ngan ha, giam 13,3% so v6i 2011. Chat lugng rimg tu nhién
giam nghiém trong. Di¢n tich rung bi tan phd nam 2011 udc tinh
1.917 ha va ndm 2012 1a 1.134 ha. Nam 2012, dién tich chay rung la
2.091 ha, tang 19,8% so vdi cung ky nam trudc.

Hiéu qua san xuat giam, nong dan giam dong luc san xuat

Trong thoi gian gan dy, kinh té ting truong cham, nhu ciu tiéu
dung trén thi truong thé gidi giam, 1am gia ndng san xuat khau cua
Viét Nam giam. Tur gitta nim 2012 cho dén thang 6/2013, hau hét

82B3 Nong nghiép va Phat trién Nong thon, Bdo cdo két qua thiee hién ké hoach bay thang dau
nam 2013 nganh Nong nghiép va phat trién nong thon.
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cac mat hang xuat khau chinh déu giam gia. Kim ngach xuat khau
céc ndng san chinh trong sau thang dau ndm 2013 giam 10,5% so véi
cung ky nam 2012. Trong thang 6/2013, gia cao su giam 19,3%; gia
hat diéu giam 14,8%; gia gao giam 12,8%; gid hat tiéu giam 10,2%;
gia thiy san giam 2,9% so véi cung ky nam trude®. Trong khi d6, do
kinh té trong nudc kho khin, sirc mua trong nude giam. Gia nong san
thip mot mat gop phan quan trong giit lam phéat & mirc thap nhung
mat khac 1am giam dang ké thu nhap ctia néng dan.

Hinh 6.8. Gia vat tu dau vao cao, gia dau ra nong san thap
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Nguén: Tong cuc Thong ké 2013.
Trong khi d6, gia cac vat tu dau vao chinh cta san xuit nong
nghiép nhu phén bon, thudc bao vé thuc vat va tha y, thirc an gia suc
va thily san, nhién liéu, dién, v.v... van tiép tuc tang. Trong quy II
nam 2013, gia xang da tang 10% so voi cung ky; gia dién tang 5%
tir ngdy 1/8/2013. Ngan hang tiép tuc gap khé khan vi ng xau (chiém
4,7% tong du ng vao cudi thang 5 nam 2013%) da siét chat tin dung
va gitr mirc 14i suat rat cao kéo dai (pho bién trong khoang 13,5% dén
17,5%"). Nhiéu doanh nghiép va ho néng dan khong vay duoc vén,
budc phai cat giam san xuét, khién loi nhuan giam. Tham chi nhiéu
ho thay san phai “treo a0”, ho chin nuéi bo trong chudng, chap nhan
nguy co pha san.
Kinh té thé giéi va trong nudc chua thé nhanh chong hoi phuc
trong nim nay va niam toi. San xudt nong nghiép ting trudng cham.

83Tinh to4n tir s6 liéu xuat nhap khdu 6 thang nam 2013 cta Téng cuc Théng ké.
84Ngan hang Nha nude.
8Ngan hang Nha nude.
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Trong hoan canh d6, dau tu cho nong nghiép khong cai thién (ty 1
vbn dau tu cho ndng 1am thily san trong tong von dau tu xa hoi c6
xu hudng giam tir 13,9% nam 2000 con 6,6% vao nam 2011%¢). Néu
nong nghiép tiép tuc phai d6i mat véi nhiéu kho khin nhu trude thi
kha nang tai san xuat md rong clia nganh sé sut giam nghiém trong.

Do hiéu qua thap, nong nghiép giam dan vai tro trong co ciu
thu nhép cua gia dinh nong thon. Trén toan qubc, lao dong ndng thon
b6 san xuat nong nghiép di tim viéc phi nong nghiép & ngay ndng
thon hodac tai thanh phé, tham chi tim cach di lam & ngoai nudc. Do
trinh d6 thap, thiéu thong tin, khong c6 t6 chirc, da sé lao dong tir
nong thon ra cha yéu tham gia “thi truong lao dong phi chinh thirc”
(xe 6m, ctru van, tho xay, déng nat, giup viéc nha, v.v...) rui ro cao,
thu nhap thap, diéu kién lam viéc kho khan, diéu kién sinh hoat bat
thuan. Mot s6 noi & dong bang song Hong, nong dan di tra ruong lai
cho nha nudc. O cac ving khac, hang loat nong dan bo dat khong
canh tac hoac giam vu gieo tréng.

Rui ro trong san xuat néng nghiép tang

An ninh sinh hoc dang tré thanh van dé quan trong. Trong nim
2013, Trung Qudbc di dbi mat voi ching virus cim ga H7NO9 13 loai
virus cim gia cAm méi vira duge phat hién c6 kha ning lay tir gia
cam sang ngudi va co ti 18 tir vong cao, trong khi ching H5N1 van
xuat hién va gy tir vong ¢ Viét Nam. Vi su bién d6i cta cac ching
virus méi va kha nang lay nhiém tir cac nudc xung quanh, nguy co
phat sinh cac dot dich khac cho gia stic, gia cAm rat 1on va khong
loai trir kha ndng lay lan sang nguoi. Tuong tu nhu vay, bénh dich
dbi véi thity san bung phat trén tom vira qua gdy ton thit 16n cho
ngudi nudi. Mic du tir ddu nim 2012, cac co quan chirc ning cua Bo
Nong nghiép va Phat trién Nong thon va cac dia phwong da quyét liét
nghién ctru, lam rd nguyén nhan cua dich bénh trén tom (bénh teo
gan tom) nhung dén nay chua duoc giai quyét triét dé, nguoi nudi

86Tinh to4n tir 6 liéu cua Tdng cuc Thdng ké.
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van chiu thiét hai 16n. Pong thoi, gia ca tra xuat khau bién dong that
thuong, nhu ciu nhap khau cia thi truong chinh (EU va M¥) bi sut
giam manh, san lugng ton kho 16n, nguoi dan giam dau tu san xuét.
Ngoai ra, cic bénh dich khac trén thuy san, cay trong thoi gian téi sé
c6 nhiéu dién bién phuc tap.

Bang 6.3. Rii ro cia hd nong dan phai d6i phé (%)

2006 2008 2010 2012
(i soc HO  Phuchdi HO  Phuchdi HO  Phuchéi  HO  Phuchdi
[t nhat motciséc 42 60 56 45 50 53 45 43
Trong do:
Tap thé 54 67 73 48 71 57 71 43
(@ nhan 35 55 13 49 13 36 15 39
(@3 hai 1 4) 13 29 16 49 14 52

Nguon: Tinh toan tir s lidu didu tra mirc séng hd gia dinh VARHS 2012.

Do rung bi pha hoai nhiéu, cac cong trinh thuy dién, cac khu
khai thac khoang san khong di kém khoi phuc moi truong da lam
nang né hon thiét hai bao, 1ii, han han thoi gian gan day. Cung véi
qué trinh bién d6i khi hau, tinh trang thién tai trong tuong lai s& dién
ra ngdy cing ting v4i nhiéu dién bién phuc tap hon. Tinh trang sat
16, 10 lut, ngdp man, han han tai mot ) vung s€ xdy ra vo1 muc do
nghiém trong hon anh huéng khong nho toi doi song sinh hoat va
san xuét ctia nguoi dan. Cac biéu hién thoi tiét cuc doan c6 nhiéu kha
ning giy anh hudng tiéu cyc cho san xuit nong nghiép.

Trong thoi gian gan day, tuy kinh té suy thoai nhung tinh trang
mat dat san xuat nong nghiép van dién ra véi toc d6 cao. Trong khi
hé thong luat 1& quan 1y tai nguyén dat, nudce, sinh hoc cham duoc cai
thién thi cic nhu cu clia qué trinh cong nghiép hoa, d6 thi hoa, bdi
canh bién d6i khi hau va nguy co canh tranh, tranh chap ngay cang
gay git. Cac ngudn tai nguyén phuc vu san xuit néng nghiép nhu
dat, nudc, sinh hoc, v.v... s& tiép tuc cing thang trong twong lai gitra
noéng nghiép va cac nganh kinh té khac, giita nong thon va do thi va
giita cac qudc gia lan can.
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0 nhiém va nquy co gy suy thodi méi trudng

Tang truong nong nghi€p cua Viét Nam thoi gian qua lam dung
phan bon, hoa chat bao vé, thude thi y, chét kich thich ting truong,
v.v... gy tac dong xau dén moi truong, 1am ting mirc d6 6 nhiém va
suy yéu ngudn tai nguyén thién nhién.

Quan Iy tai nguyén nude mat va nude ngam lang phi, ap dung
cac bién phéap canh tac cii va kém tan dung phu pham néng nghiép
1a nguyén nhan gay ra 6 nhiém cuc bd ciing nhu ting phat thai khi
nha kinh.

Kinh té nong thon, voi viéc phat trién lang nghé, tiéu tha cong
nghiép va cong nghiép dia phuong ma khong quan 1y méi trudng t6t
dang gy nguy co lam 6 nhiém méi truong nong thon.

Viéc viéc pha rimg bira bii, san bat khai thac can kiét dong vat
hoang di va tan thu ngudn loi thuy san bang cac phuong phép danh
bét hily diét dd 1am mat can bang sinh thai, suy giam da dang sinh hoc,
huay hoai kha ning tai tao va phong chdng thién tai cta tu nhién.

Xu hudng phat trién bira bii cac khu cong nghiép ¢ cac dia
phuong, budng 16ng quan 1y chét thai cong nghiép, phat trién thuy
dién nho va khai thac dat da, khoang san bira bai truc tiép 1am suy
thoai méi trudng, gay nguy hiém cho sinh ké va pha hoai rimg, hity
hoai méi tredng sdng bén virng cta ngudi dan nong thon.

Chénh léch giau nghéo ngay cang tang

Trong khi ty 1¢ twong ddi giira murc séng cua ngudi dan & d6
thi va noéng thon Viét Nam giit & mac chénh nhau hai 1an thi ngay
cang c6 nhiéu ddu hiéu vé do chénh tuyét dbi vé thu nhap ngay cang
dodng rong. Thém vao d6 1a cac chinh sach cAm phuong tién giao
thong tho so luu thong, cim cac hoat dong sinh ké ciia ngudi nghéo
nong thon (budn ganh ban bung, hanh nghé xich 16, xe 6m, ban bao
dao, v.v...5 mot sb do thi) han ché nhap cu vao mat s6 thanh phé 16n.

Sy khéc biét vé chét luong dich vu phuc vu doi sdng, vé co hoi tiép
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can thong tin, dién, nudc sach, v.v... 1am gia ting chénh léch vé co
hoi phét trién gifra nong thon va do thi.

Két qua diéu tra muc séng (VHLSS) va dit liéu cac cude diéu
tra khac ctia Tong cuc Thong ké ciing chi ra xu hudng bat binh dang
ngay cang lén ngay trong khu vuc nong thon, véi chénh I€ch ting
dan gitra ving cao véi ving dong bang/chau thd va gitra ngudi Kinh
v6i dan toc thiéu sd. Trong khi ty 18 nghéo d6i nong thon & khu vuc
dong bang chi & mirc 10%, thi cc tinh va huyén mién nui 1a trén
50%. Nguyén nhan chénh léch nay khong chi bat ngudn tir van dé tbe
do phat trién kinh té vung ma con la do su két ndi thi truong, tham
gia vao chudi gia tri hiang hoa clia cac ho dan thiéu sé con yéu.

Bang 6.4. Chénh léch thu nhap khu vuc nong thon, thanh thi

Ty Ié thu nhap thanh Ty Ié thu nhdp nhom giau Ty lé thu nhap nhom giau

Nam thi/nongthon  nhat/ nghéo nhat thanh thi nhat/ nghéo nhat néng thon
2002 2,26 8,0 6,0
2004 2,16 8,1 6,4
2006 2,10 8,2 6,5
2008 2,11 83 6,9
2010 1,99 79 7,5
2012 1,71 8,7 9,0

Nguon: Tinh toan tir s6 liéu diéu tra mirc sbng ho gia dinh.

Hon 90% ngudi nghéo ca nudc sinh séng & ving noéng thon.

Pén nim 2010, theo tiéu chi méi cua BO LDTBXH, khoang 27% dan

cu nong thon bi xép loai nghéo. Ty 18 nghéo & ving Pong Nam B

va chau tho song Hong 1an luot 13 11,9% va 13,6%, trong khi & ving

Tay Nguyén va Mién Ni phia Bic lan luot 12 41,6% va 50,4%. Ty

1¢ nghéo dic biét rat cao & mot sd ving trong cong dong cac dan toc

thiéu s6. Téc d6 giam doi nghéo ctia ngudi Kinh tir 30% xudng con

dudi 5%, trong khi cac dan toc thiéu s6 ty 1 nghéo van con cao, phd
bién tir 60%-70%.
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NGUYEN NHAN YEU KEM TRONG SAN XUAT NONG NGHIEP

Nhitng van dé ngin han ndy sinh ngay cang nhiéu trong san
xuat nong nghiép nhu tinh trang mat vé sinh an toan thyc pham,
gidng, vat tu nong nghiép kém chét luong, gian lan thuong mai, gia
nong san xudng thap, v.v... Doi hoi phai dua ra cac giai phap chinh
sach giy qua tai cho cac co quan quan 1y chirc ning, dan dén chinh
sach hoach dinh thiéu hop 1y, thuc hién thiéu hiéu qua va cham cai
thién tinh hinh. Tuy nhién, giai phap khac phuc kho khian khong nam
trong cac chinh sach ngan han ma do ba nguyén nhan sau xa cia van
d& dai han:

Thir nhat va quan trong nhat 1a mé hinh ting truong theo chidu
rong da t6 ra rat 16i thoi van cham duoc thay doi, lam can tré nhitng
dinh hudng phat trién dai han. Tir ndm 2011, BO Chinh tri, Ban Chép
hanh Trung wong Pang, Qudc hoi va Chinh pha di ban hanh hang
loat vin ban vé tai co cau nén kinh té, tuy nhién ngay trén 3 linh vuc
vu tién 1a dau tu cong, doanh nghiép nha nuéc va ngan hang, cac
vudng mic tirc thdi van kéo cac chinh sach vao xur Iy su vu, chua
thuc sy tién hanh céc bién phap can co dé thay ddi md hinh tang
truong. Cac dinh hudng phat trién dai han nhu xac dinh ding mirc
vai trd quan trong ctia nganh néng nghiép, phat trién céng nghiép ché
bién, cong nghiép san xuét vat tu, thiét bi cho nong nghi¢p; phat trién
d6 thi hai hoa vdi nong thon, qui hoach va dau tu gin bo gilta nong
nghiép va cong nghiép, ndng thon va do thi... chua dugce lam rd.

Thér hai, do 1y thuyét, Iy luan phat trién khong rd, hé thong
chinh sach vi mé va chinh sach cia ting nganh khong nhat quan.
Mot mat, trong giai doan phat trién thuan loi thi vu tién dé thu hat
tai nguyén tir néng nghiép va khuyén khich thién vi phat trién cong
nghiép va kinh té d6 thi. Mt khac, khi kinh t& kh6 khan lai khong
nd luc thao g& kho khin cho nong nghiép, nong thon: cac bién phap
that chit tién té, cing cb hé théng ngan hang va 13i suat cho vay cao
da can tré cac ho nong dan va cac doanh nghi€p nong thon dang gap
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kho khan tiép can tin dung. Ty gia héi doai dinh gid dong Viét Nam
cao kéo dai lam mat kha ning canh tranh cia hang hoa ndng san xuat
khau. Nganh nong nghiép dé nghi ngan hang cho néng dan vay uu
dai mua may co gidi bi nganh cong nghi¢p rang budc phai mua may
c6 ty 1€ noi dia hoa cao, v.v...

Thir ba 1a mé hinh tang trudng 16i thoi tiép tuc ton tai, kéo theo
cac chinh sach va thé ché cii mang bong dang xin cho, tip quyén bat
hop 1y, can dudng moi nd lyc d6i méi: chinh sach dat dai voi nhimng
van dé tranh cii kéo dai vé quyén thu hdi va van dé bdi hoan dat dai
san xuat cia nong dan, chinh sach trao quyén tu chu cho cac don vi su
nghiép cong 1ap, chinh sach khoan theo san pham cho hoat dong khoa
hoc cong nghé, chinh sach trao quyén cho nong dan va cong dong
trong dau tu xay dung cac cong trinh & nong thon, v.v... cac chinh
sach quan trong lién quan dén nguén luc cin ban cua san xut vé dat
dai, tién vdn, khoa hoc cong nghe¢, v.v... tiép tuc bi tri hoan viéc thong
qua va thuc hi¢én. Vi vay, dong luc hiang hai san Xuét cua nong dan,
kinh doanh cua doanh nhan, cong tac cua can bd gidm sut. Nong dan
mdt s6 noi tra lai rudng hodc khong tham canh, doanh nghiép giam
dau tu vao néng nghiép, nha khoa hoc bé vién nghién curu, v.v...

Nhu vay, gdc ré ctia vin dé khong phai 1 xu 1y nhitng van dé
trudc mat bang cac giai phap ngan han. Nhitng yéu kém kéo dai cta
hé thdng kinh té xa hoi phai dugc giai quyét mot cach can ban bang
viéc x4c dinh lai mo hinh ting trudng hiéu qua va vimg bén dé tién
hanh tai co ciu nganh nong nghiép va toan nén kinh té. Cac van dé
néu trén gin két voi nhau trong mot thé théng nhat va phai duoc xur
ly dong bo.

Tinh hinh méi trudng suy thodi, tai nguyén ty nhién bi tan thu,
nguy co bat 6n xa hoi, v.v... bat ngudn tir tinh trang nghéo doi, bat
binh dang ¢ noéng thon, tir thu nhap thip va co hoi bi gisi han, tir
vi thé bj dat thép cua cu dan néng thon. Dia vi yéu kém va dé bi
t6n thuong nay cta déng dao dan cu dang chiém t6i 70% dan sé ca
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nudc, xuat phat tir hinh thic to chire san xuat ho tiéu nong 1am in
lac hau, phan tan trén cadc manh ruong nhé bé va manh mun. Nhan
vat chinh trong san xuat néng nghiép 1a cac ho tiéu noéng, dbi twong
chinh trong kinh doanh néng nghi¢p 1a cac doanh nghiép vira va nhd,
luc lugng chinh trong luu thong 1a cac tiéu thuong trung gian nho 1é.
Céc d6i tugng san xuét kinh doanh nho bé va riéng 1& trén dang phai
vat 1on véi nhitng thiéu thon vé tai nguyén, trong méi truong phap 1y
chua 16 rang ma khong c6 giai phap chinh sach ho tro dot pha.

Trong khi do, rit nhiéu co so ha téng, dich vu, dét dai, tai san
cong cong nam trong tay cac doanh nghiép nha nudce, cua cac don
vi trudce kia 1a nong 1am truong qudc doanh nay chi thay doi tén goi
ma khong thay doi ban chat. Cac uu dai va trong trach kinh té xa hoi
van duge danh cho mot sé don vi 1am an thua 16 va dong gop rat nho
bé cho x3 hoi. Mot sd hop tac xa la tan du cua giai doan kinh té ké
hoach trudc kia van tiép tuc kéo dai su ton tai. Tinh trang tai nguyén
quy bau bi stir dung mot cach rat kém hiéu qua trén van dyua vao nép
nghi cong thirc v& vai trd “chii dao” cua kinh té qudc doanh va kinh
té tap thé. Pay 1a goc ré 1am cang thang mau thuin giita luc luong
san xudt rat phat trién va quan hé san xuét lac hau hién nay trong
nong nghiép.

Chinh tu duy cham d6i méi trong cung cach quan 1y nha nude
cho phép tiép tuc duy tri hinh thirc quan 1y ké hoach, tai chinh theo
cung cach xin cho trudc day trong ngan sach xay dung co ban, trong
cac dich vu cong nhu nghién ctru khoa hoc, khuyén nong, cung cap
nudc sach, dich vu y té, gido duc, dao tao nghé, v.v... khién cho
nong dan, chinh quyén dia phuong y lai Nha nudc, chi mong duoc
1a ngheo, 1a cham phat trién dé hudng tro gitp; mot s6 co quan nha
nude cb chia cat lanh vyc quan 1y, diéu hanh bang du an, chuong
trinh dé nim 14y quyén ban phat, diéu hanh vat chat. Trong khi cac to
chtrc cong dong nong thon yéu di dan thi cac t6 chirc doan thé duy tri
cung cach hoat dong hanh chinh hoa, yén tam lam “canh tay ndi dai”
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ctia chinh quyén ma khong chdm bim bao vé cho quyén lgi chinh
dang cuia hoi vién. Vi thé bd may chinh quyén tuy tré nén cong kénh
ma van qua tai vi cong viéc trong khi cac doan thé 1a ganh ning cho
ngan sach nhung khong phat huy tac dung. Day 1 gbc ré clia mau
thudn giira ha ting co s¢ song dong va thugng tang kién tric so cling
hién nay trong ndng nghi¢p, ndng thon.

Nhitng yéu kém ndi tai trén han ché dang ké nhiing hiéu qua
c6 thé phat huy dugc khi Viét Nam tham gia hoi nhap kinh té quéc
té. Nam 2007, Viét Nam chinh thtc trd thanh thanh vién cia WTO.
Béng thoi Viét Nam tham gia nhiéu hi€p dinh tu do hoa thuong mai
va cac hiép dinh thuong mai ving nhu ASEAN, ASEAN va cac doi
tac Trung Quéc, Pong A va Thai Binh Duong, véi EU, voi cac ddi tac
Chau A, Thai Binh Duong va nhiéu hiép dinh, cam két song phuong
khac. C6 thé néi, nganh néng nghiép Viét Nam di thanh cong nim
bat co hoi hoi nhap kinh té qudc té, tuy nhién, nhiing gi chung ta
danh duoc thap rat xa so véi nd luc bo ra va co hoi dem lai.

Thoi gian qua, bat chép trién vong phat trién to 16n ctia nganh
noéng nghiép Viét Nam, mirc d6 phat trién ciia doanh nghiép trong
nudc trong linh vic nong nghiép rat han ché. Ty 1é dau tu nudc ngoai
vao noéng nghiép 1a khong dang ké. Qui mo san xuét, kha ning tao
viéc 1am va lgi nhudn cia doanh nghiép nong nghiép rat thap so véi
mirc trung binh. Cac chinh sach khuyén khich dau tu chi dem lai mirc
hd tro nho bé, khong bu dap ndi nhimng thiét thoi to 16n vé két cau
ha téng lac hau, thu tuc cép dat kho khan, chat luong, chi phi cao va
muc tin cay kém cua viéc cung cép dién, nudc, thong tin, giao thong
& nong thon. Gan day, khi nén kinh té chung gap khé khin, cac chinh
sach giai ciru khong dem lai két qua kha quan cho cac doanh nghiép
nong thon, 1am cho hang loat doanh nghiép vira va nho, lang nghé
pha san.
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Hinh 6.9. Sd lugng doanh nghiép trong cac nganh san xuat

s [T
e L[ 1P BT

Cacliva

Nguén: Tong cuc Thong ké.
Doanh nghiép khong phat trién, san xuat néng nghiép khong
két ndi dugc voi thi truong va thiéu nén tang dé phat trién theo hudng
hang hoa, hién dai. Vi vay, trong khi cac hi¢p dinh tu do hoa thuong
mai m& cira thi truong ngdy cang sau rong, nén san xuat dua trén
nén tang ho tiéu néng cua Viét Nam bo 1§ nhiéu co hoi dé tham gia
tién trinh toan cau héa. Mot s6 loai hang hoa trong nudc ¢ thé san
xudt dang bi 14n san (thirc 4n gia stic, san pham chan nudi, rau, qua,
g5, V.v...); c&c may moc, vat tu phuc vy san Xuét nong nghi¢p (may
kéo, may git dap, thudc thi y, gidng ciy trong, v.v...) ngdy cang
phu thudc vao cung cp tir bén ngoai. Nong san Viét Nam tuy ban ra
ngoai v4i sb lugng 16n nhung chat luong thap, vé sinh an toan kém,
khong c6 thuong hiéu, gia tri thap. Nhitng han ché nay vuot ra khoi
kha nang ¢ ging ctia ngudi ndng dan va nganh nong nghiép.
Nhitng yéu kém can ban trén di duoc chi ra trong nhiéu vin
ban ctia Pang va Nha nude tir Pai hoi VI dén nay va duoc phan tich
kha day du trong Nghi quyét Trung wong 26 Khéa X vé nong nghiép,
nong dan va ndng thon ndm nam trudc nhung cham dugce nghiém tuc
tiép thu, dua vao cudc séng. Vi thé, dong luc hing hai sang tao lam
viéc dé lam giau cho gia dinh va xa hoi ciia mot sé déng nong dan va
doanh nghiép néng nghiép néng thon giam dan, rii ro va thua thiét
d6i véi nong nghiép tang 1én, cac nha dau tu trong va ngoai nudc
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khong mudn dau tu vé nong thon; cac dia phuong tap trung vu tién
thu hut dau tu va “trai tham do” cho cac du an cong nghiép, san gon
v.v... nhiéu chinh sach ctia Trung wong va phan 16n ngan sach thién
vi hd tro cho kinh té do thi va cac nganh cong nghiép, dich vu. Trong
diéu kién d0, khong co gi la khi thay ting truong néng nghiép giam
dan, kha nang canh tranh cua néng nghiép - loi thé so sach vén c6
ctia dat nude ngdy cang suy giam.

KET LUAN VA KHUYEN NGHI CHINH SACH

Mic du, nhu ciu tiéu ding chung trén thé gi¢i dang chiing lai
trong diéu kién khung hoang kinh té thé gi6i trudc mat, nhung nhin
lau dai, nong san voi chat lugng cao dam bao vé sinh an toan ludn
ludn c6 thi trudng va gia tot. Trong vai chuc nam tdi, ca thi truong
trong nudc va xuat khau déu co trién vong tét cho san xuit nong
nghiép. Trong bdi canh hdi nhap ngay cang ddy manh, mot khi san
xudt nong nghiép chuyén sang hudng co gi tri gia ting cao va chat
luong tdt thi co hoi dé Viét Nam lién két véi cac doanh nghiép va
qudc gia khac dé mo rong thi truong nong san 13 rat to 16m.

Trong thoi gian tdi, Viét Nam dang tich cuc dam phan dé tham
gia Hiép dinh Dbi tac Kinh t& Chién luoc xuyén Thai Binh Duong.
Mot hiép dinh dem lai nhiéu co hoi va thach thirc to 16n, c6 thé mo
ctra nhiéu thi truong quan trong tiéu thu nong san ctia Viét Nam nhu
My, Nhat Ban, v.v... dong thoi cling mé rong thém canh ctra cho hang
hoa nong nghiép cua nhidu nén san xuit néng nghiép manh nhu New
Zealand, Australia, v.v... nhap vao Viét Nam. Hi¢p dinh cling dem lai
co hoi dé phat trién céc lién doanh san xuat va ché bién nong san, cac
may moc, vt tu phuc vu san xuat nong nghiép véi nhiéu qudc gia tién
tién nhu Nhat Ban, My, Singapore, v.v... Tuy nhién, tir kinh nghiém
cua viéc gia nhap WTO va céc hi¢p dinh ty do hoa thuong mai trude
day cho thay: c6 danh dugc loi ich tir hoi nhap hay khong hoan toan
tuy thudc vao murc do d6i méi noi tai, phat huy noéi lyc, xay dung doi
ngil doanh nghiép va tai co cau nén kinh té ctia nudc ta.
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Céc tién bo k¥ thuat duoc ap dung ngdy cang rong rai trong san
xudt néng nghiép dem lai nang sut vat nudi ciy trong va nang suét
lao dong ngay cang cao, mé ra kha nang chéng chiu thich nghi tét
vGi cac bat loi cia moi trudng, thyuc su s& 1a nguyén liéu quan trong
dé xay dyng mot co cAu nong nghiép hién dai, dap Gng thach thirc
clia tién trinh bién doi khi hau toan cau. Vi cac tién bo ki thuat mai,
thuc sy mot dat nude co6 ché do nhiét doi dao, nguén nuoc phong
pht, lao dong sin co co thé vuot qua han ché vé dat dai nho hep dé
dat toi san xuat néng nghiép hang héa ning sut cao va gia tri gia
tang 16n. Néu két hop tt v6i cong nghiép ché bién nong san va cong
nghiép san xuét vat tu, may moc phuc vu ndng nghiép thi cac tién
bo khoa hoc cong nghé cé thé nhanh chéng lam thay ddi tinh chat va
ning lyc cta san xuat ndng nghiép Viét Nam.

Viéc duong dau v6i nhimg kho khin va khai thac cac thoi co
thuan loi trén gén chat vdi nang luc ddi méi co ciu nganh san Xuét
néng nghiép cua Viét Nam ngay trong nam 2013 va cac nam toi. Mot
mat 1a trién vong thay d6i tinh hinh mot cach cin ban chang nhiing
d6i véi nganh nong nghiép va vai ca nén kinh té nude nha, mat khac
1a nguy co bat on vé chinh tri xd hoi va suy thoai méi truong néu
nganh ndéng nghiép tiép tuc giam ting truéng.

Bo6 Nong nghiép va Phat trién Nong thén di cha dong chuan
bi B¢ 4n tai co cAu nganh, theo tim nhin “tai co cdu nén kinh t&”
ctia Nghi quyét Pai hoi Pang 1an thir 11. Day 13 bo nganh dau tién
trinh P& 4n tai co cau nganh va di duoc Thu tudng phé duyét. Muc
tiéu chinh cta cong tic tai co cdu nganh ndng nghiép nham huéng
t6i phat trién nong nghiép hiéu qua, bén viing c6 ham luong khoa
hoc cong nghé cao, co giodi hoda cao, tao ra gia tri cao, ddm bao vé
sinh an toan thuc pham theo tiéu chudn qudc té, nang cao ning luc
canh tranh, cai thién thu nhap nong dan, gin vai kinh té nong thon
phat trién nang dong va da dang. Bé phuc vu muc tiéu nay, B6 Nong
nghiép da dé xuét cac dinh hudng tai co cdu nganh nhu sau: “Chuyén
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tir san xut cac nong san co gid tri thap va tiém nang thi truong hep
sang cac san pham c6 gia tri cao va tiém ning thi trudng 16n; chuyén
tir tap trung ddu tu vao cac cong doan san xuat sang dau tu ca cho
nhitng khau tao gia tri gia ting trong chudi gia tri sau thu hoach;
chuyén tir chi thuc ddy san xudt, kich cung sang hd tro cau; chuyén
tor nong nghiép tham dung tai nguyén sang nong nghi¢p tham dung
khoa hoc cong nghé, huy dong tai nguyén con ngudi; chuyén tir nong
ho tiéu nong sang phat trién kinh t& hop tac, chuyén mon hoa cao,
gan két ca nganh hang tai cic viing chuyén canh.”

Sau 27 nam d6i méi, ndng nghiép Viét Nam di dat dwoc nhimng
thanh tyu dang ghi nhan va da giit vai tro quan trong trong phat trién
kinh t& x4 hoi qudc gia. Nén ndng nghiép van phat trién trudc bién
dong cua thi truong, thién tai bénh dich xay ra thuong xuyén. Tuy
nhién, cling phai nhin nhén ro 1a cac dong luc cho tdng trudng nong
nghiép trong thoi gian qua da khong con hodc dang can kiét dan.
Nguon tai nguyén thién nhién, yéu t quan trong cho ting trudng
nong nghiép thoi gian qua dang bi suy giam trim trong trong khi ban
than nganh ndng nghiép dang va s& phai d6i mat véi tinh trang canh
tranh ngdy cang gay gt trén thi thuong thé gidi va ngay chinh trong
dat nudc minh. Diéu d6 dit ra yéu cau bic thiét hon bao gio hét cho
nhitng giai phap phat trién nganh nong nghiép véi kha nang canh
tranh cao song song voi phat trién bén vimng.

«  Trudc mat, can trg giap cac hd chin nudi va nudi trong thity
san dang gap khé khan dé co thé giir vitng ao nudi va dau
tu tai dan bang hd tro tai chinh, gian no, v.v...; dong thoi
can c6 giai phap dé trg giup cac doanh nghiép nong thon
con hoat dong duy tri va khoi phuc san xut théng qua céac
giai phap tai chinh.

« Nhanh chong dua cac ngudn tai nguyén dang bi bo phi vao
san xudt nong nghiép nhu dit & cac khu dy an cong nghiép
thudc dang quy hoach treo; khoi phuc ngay cac cong trinh
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thuy lo1i tai cac cong trinh thuy dién va khai khoang khong
hiéu qua; huy dong vat tu ton kho (xi ming, sat, v.v...) dé
xdy dung, phat trién giao thong noéng thon va thity loi nho
trong chuong trinh nong thon moi, v.v...

Tao diéu kién thuan loi cho khu vuc tu nhan (ca trong va
ngoai nuéc) dau tu vao nong nghiép va phat trién nong
thon, chuyén cac hoat dong quan trong ma trude day nha
nude van dau tu hoan toan sang hop tac cong tu. Cac hoat
dong dé xuat 1a: san xuit cong nghé cao, 4p dung tiéu chuan
san pham qudc té, phat trién ngudn nhan lyc, thong tin thi
truong, quan 1y rdi ro, van hanh va bao tri hé thdng thuy
loi, quan 1y co sé ha ting nong thon, nghién ciru ing dung
néng nghiép, dich vu khuyén ndng, dich vu thi y, quan Iy
tai nguyén thién nhién, bao v¢ thuc vat, bao vé moi truong,
tai chinh noéng thon va bao hiém ndng nghiép.

Nhom giai phap quan trong nhat, can tap trung sirc dé giai
quyét 1a diy manh trién khai tai co cu nganh:

Phat trién khoa hoc cong nghé: tiép tuc d6i méi hé thong to
chure khoa hoc cong ngh¢ nong nghiép theo hudng tu chu, tu
chiu trach nhi¢ém; huy dong su tham gia cta tat ca cac thanh
phan kinh té vao cac hoat dong khoa hoc cong nghé nong
nghiép; phan cip, phan quyén manh mé hoat dong khuyén
nong cho cac to chirc nong dan va doanh nghiép, tang kinh
phi dau tu cho khoa hoc cong ngh¢ va khuyén nong, déy
manh trién khai co ché dau thau cac dé tai nghién ctru.

Tap trung dau tu két hop cai tién t6 chirc, phat trién toan
dién toan bo chudi nganh hang (tir san xuét, ché bién dén
budn ban) ddi voi nhitng nganh c¢6 loi thé nhu lua gao, ca
da tron ¢ dong bang song Ctru Long, ciy cong nghiép &
Tay Nguyén, v.v... tai cac ving chuyén canh san xuat hang
hoéa phuc vu xuét khau trong diém (theo mo hinh canh déng



mau 10n, canh dong lién két, v.v...). Uu tién dau tu két cau
ha tng, hé thong dich vu phuc vu san xuat kinh doanh va hé
thong kho tang, ché bién, van chuyén, tiép thi, v.v... nham
nang cao gia tri gia tdng va giam gia thanh néng san.

Xay dung hé thdng canh bao sém nham phat hién kip thoi
cac loai bénh dich nguy hiém, nang cao nang lyc du bao khi
tugng thuy vin nhdm tng phé véi bién d6i khi hau, hoan
thién hé thong thong tin thi trudng lam co s cho cong tac
diéu hanh va du bao thi trudong. Tién hanh bao hiém san
xudt nong nghiép.

Cai cach va tang cudng vai tro ciia hgi nong dan, vai tro cia
cac hi¢p hoi nganh hang va cac HTX nong nghiép. Nang
cao vai tro cua cac to chiic nay trong viéc cung cap cac
dich vu cong. Nang cao vai trd giam sat cua cong dong dbi
voi cac dich vy cong va cac hoat dong st dung ngu@)n luc
chung. Cai cach thu tuc hanh chinh, tap trung hoat dong cua
Nha nudc vao nhitng hoat dong quan ly chinh (chinh sach,
quy hoach, tiéu chuan). X6a bd co ché xin cho, chuyén sang
dbi tac khach hang trong quan 1y néng nghiép va giao thém
quyén tu chi cho nguoi dan cho phat trién nong thon..

Xt 1y dut diém, c6 phan héa va sip xép lai cac doanh
nghiép nong 1am nghiép nham cai thién hiéu qua sir dung
dat bang cach lam rd ddi trong quan 1y va st dung c6 hiéu
qua cao nhét.

Trudc tinh hinh suy gidm cua san xuat néng nghi€p va xao tron

trong két cAu nong thon, di dén lac phai co quyét tim chinh tri cao dé

kién quyét tai co ciu lai nganh néng nghiép, wu tién phat trién nong

thon, phat huy vai tro chi thé ctia nong dan. Pay 1a nhimg muc tiéu

quan trong dé 6n dinh chinh tri x4 hoi, bao vé an ninh qudc phong

va m¢ duong cho qua trinh cong nghiép hoda, hién dai hoa tiép tuc
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Pay 1a nhitng budc dot pha ban dau dé tiép tuc duy tri bang
dugc diém sang nong nghiép nong thon cta nén kinh té Viét Nam
trong bdi canh khé khin hién nay. Tuy nhién dé thuc su khai tac
tiém nang to 1én ciia ndng nghi¢p néng thon Vi¢t Nam thuc su trd
thanh loi thé dua Viét Nam quay tro lai murc phat trién hiéu qua va
virng bén dé c6 thé cit canh cong nghiép hoa thi can phai tién hanh
tai co cau kién quyét va triét dé cua toan nén kinh té. Tu duy cii phai
dugc doi mai, cach 1am cii phai dugc thay doi dé tao ra duoc dong
lyc dung hudng cho moi ddi tuong trong xa hoi tur nha lanh dao dén
nguoi nong dan.

Néu nhu cong cudc d6i méi 27 nam trude di thay doi tu duy,
thuc hién nhiing cai cach quan trong vé doi méi quan hé san xuét
& co s, trao quyén cho ngudi san xudt, kinh doanh, dé co ché thi
truong diéu hanh hang hoa va dich vu thi ¢ 1& cong cudc ddi méi
hém nay doi hoi nhitng dot pha trong tu duy va d6i méi chinh sach,
chu truong 16n ca & co sé va ¢ trung uong dé trao quyén cho nha
khoa hoc, cho ngudi quan 1y, dé co ché thi truong van hanh hiéu qua
V01 céac tal nguyén quan trong nhu dét dai, tién von, lao dong, khoa
hoc cong ngh¢, v.v...
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CHUONG 7

KHA NANG CHONG B3 CAC cU sOC
TU BEN NGOAI

DAN NHAP

Ké tir khi bat dau Doi Méi, hop tac qudc té ludn 13 mot dinh
huéng quan trong dé nudc ta tranh tha su giup d& cua cong dong
qudc té. Dinh hudng nay ludén dugc khang dinh trong cac vian kién
ctia Pang va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ciia Chinh pht nham
huy dong thém cac ngudn luc (vén, cong nghé va k¥ ning quan 1y)
tir bén ngoai phuc vu cho qua trinh phat trién kinh té. Trong do,
chu dong hoi nhap kinh té quéc té luon 1a mot trong ba dinh hudng
quan trong cua tién trinh chuyén doi sang nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia. Do Viét Nam Xuét phat & trinh d6 phat trién
thap nén day la mot dinh huéng quan trong va phu hop véi diéu kién
thue tién. Cung véi tién trinh hoi nhap qudc té, thé va lyc cia nudce
ta khong nging duogc cing c¢d. Viét Nam da nhanh chong ra khoi tinh
trang thu nhap thap, véi nhiéu thanh tyu dang ké trong phat trién
kinh té - xa hoi.

Maic du vay, qua trinh hdi nhap kinh té sau rong hon ciing lam
boc 10 rd hon cac yéu kém cb hiru ctiia nén kinh té - vén bi che lép
hodc khong dugc luu tam thich dang trong mét thoi gian dai. Sau
mot thoi gian dai ting truong kha nhanh va lién tuc, nén kinh té da
phai d6i miat voi ba diém nghén, cu thé 1a bat cap vé thé ché, bat cap
vé chét lugng co sé ha tﬁng, va bat cap vé chét lugng nguén nhan
lyc. Trong khi do, co cAu kinh t& va xuat khau cham d6i méi, con
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dua nhiéu vao céc linh vuc thim dung tai nguyén va/hodc lao dong
v6i ham luong gié tri gia ting thap. Mat khac, loi ich kinh té so véi
gia ting hoat dong kinh té 1a chua nhiéu, thé hién & ca cip d6 nganh
va cap qudc gia. Cudi cing, ban than ning luc thuc hién cac cam két
qudc té con bat cap. Dién bién ngay sau khi gia nhap WTO cho thay
nang lyc thé ché - bao gdm c ning luc diéu hanh chinh sach va ning
lyc thiét ké céc rao can k¥ thuat phit hop véi quy dinh ciia WTO - con
chua duoc cing ¢ dung mirc.

Nhin tr mgt phuong dién khéc, hoi nhap kinh té sau rong hon
cling 1am ting quy md va tdc do truyén tai cac ci sbc bén ngoai.
Theo d6, cac cl sbc nay cling c¢6 tac dong nhanh va manh hon, voi
pham vi rong hon d6i voi nén kinh té, chu yéu thong qua cac kénh
dau tu (tryc tiép va gian tiép) va thuong mai. Nhan dién dugc cac ct
sdc ndy va danh gia kha ning tac dong dén Viét Nam chi 13 nén tang
budc dau cho qua trinh diéu chinh chinh sach. Trong khi d6, nhin
nhan kha ning chéng d& cac ch sdc nay 1a can thiét dé cong tac diéu
hanh c6 nhimg diéu chinh kip thoi va phi hop hon.

Chuong nay tap trung vao danh gia ning luc chéng d& cac ca
sdc tir bén ngoai ciia Viét Nam, bao gém cac phan: (i) mé ta so luoc
tién trinh hoi nhap quéc té cuia Viét Nam, véi nhitng nhan dinh vé tinh
hinh va trién vong trong thoi gian toi; (ii) phan tich kha ning chéng
dd cac ¢t sbc tir bén ngoai trong giai doan 2007-2012; (iii) nhan dinh
vé kha niang chong d& cac ca sdc, gin v6i goe do hoach dinh chinh
sach trong nudc, dong thoi khuyén nghi chinh sach nham nang cao
kha nang tmg pho véi cac ¢l séc bén ngoai trong thoi gian téi.

TIEN TRINH HOI NHAP QUOC TE CUA VIET NAM

Nhu da trinh bay ¢ trén, chu dong hop tac qudc té va hoi nhap

kinh té qudc té 1a mot trong nhitng dinh hudng quan trong, bén canh

nhimg dinh hudng vé 6n dinh kinh té vi mé va cai cach thi trudng
trong sudt hon 26 nam qua. Theo d6, qua trinh hop tac va hoi nhap
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kinh té quéc té ctia Viét Nam duoc tién hanh tuan ty. Qua4 trinh nay
khoi dau tir mo rong doi tac, tir cac di tac song phuong dén cap da
phuong & khu vuc va sau d6 1a cac ddi tac da phuong & toan cau. O
ting cap do, pham vi hop tac va hoi nhap kinh té qubc té ciing dan
dugc md rong, tur cac linh vuc truyén théng nhu thuong mai hang
hoa va thuong mai dich vu dén céc hinh thic méi hon nhu cac noi
dung lién quan dén bao ho dau tu. Xuyén sudt qua trinh nay, Viét
Nam luén giit thai do tich cuc, v6i cac nd luc nham ting cudng dam
phan va thuc thi cam két.

Dau méc quan trong md dau tién trinh hoi nhap kinh té sdu rong
cuia Viét Nam bat dau tir nam 1995 véi ba sy kién chinh. Thir nhat,
Vi¢t Nam da dam phan va ky hi¢p dinh thuong mai song phuong Viét
Nam - Hoa Ky vao nam 2000. Tac dung ndi bat cla hi€p dinh nay,
mot mat day 1a budc tap duot quan trong dé Viét Nam tham gia sau
rong hon vao tién trinh hoi nhép khu vuc (tham gia cac FTA) va toan
cau (gia nhap WTO). Mt khac, hiép dinh nay cho phép chiing ta tiép
can thi trudng xuat khau 16n nhat thé giéi ma khong bi phan biét ddi
xt. Thit hai, Viét Nam da gia nhap Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam
A (ASEAN) va tham gia hi¢p dinh mau dich ty do ASEAN (AFTA)
va tiép d6 1a hiép dinh mau dich tu do véi cac dbi tac (ASEAN+).
Thir ba, Viét Nam da dam phéan gia nhap WTO va trd thanh thanh
vién cua to chtrc ndy thang 1 nim 2007. Cuing véi cac FTA khu vuc,
Viét Nam ciing da ky hiép dinh ddi tac kinh té toan dién véi Nhat
Ban (EPA) ma thuc chat 1a mot FTA song phuong.

Nhu véy, gia nhap WTO khong phai 1a diém dau ciia qué trinh
hoi nhap kinh té quéc té & Viét Nam, ma 1a su tiép ndi cua rat nhiéu
nd lyc mé rong quan hé kinh té dbi ngoai, giao thwong, xuc tién dau
tu va cai cach thé ché - kinh té trong nudc. Ngay ca sau khi gia nhap
WTO, Viét Nam van tiép tuc chu dong hoi nhap kinh té qudc té, voi
cac nd lyc nghién ctru, khoi dong dam phan va dam phan nhidu FTA
song phuong va da phuong méi, nhu FTA v6i Han Quéc, Hiép dinh
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ddi tac xuyén Thai Binh Duong, FTA v6i EU, va FTA v6i Lién minh
thué quan Nga - Bélarat - Cadicxtan, v.v... Cac cam két trong khudn
khd FTA va cac hi€¢p dinh khac cling dugc thuc hién theo dung 16
trinh. Chinh & ddy, qua trinh gia nhdp WTO ciing khong phai 13 diém
cubi ctia qua trinh hoi nhap kinh té qudc té ¢ Viét Nam.

Trong thoi gian tdi, qua trinh hoi nhap kinh té qudc té & Viét
Nam van s& dugc ddy manh, qua d6 giup thuc day hoat dong hop
tac trong cac linh vuc khac. Mot mat, Viét Nam van sé& thuc thi cac
cam két di co, bao gdm cac cam két trong khung khdé WTO va cac
hiép dinh FTA ctia ASEAN (nhu cac hiép dinh huéng dén khu vuc
mau dich ty do ASEAN, Hi¢p dinh FTA ASEAN - Trung Quéc, Hi¢p
dinh FTA ASEAN - Han Qudc, Hiép dinh di tac kinh té toan dién
ASEAN - Nhat Ban, v.v...). Bén canh do6, Viét Nam cling s€ tham
gia dam phan cic FTA méi, nhu Hiép dinh dbi tic xuyén Thai Binh
Duong (TPP), FTA véi EU, FTA véi Lién minh thué quan Nga -
Bélarut - Cadicxtan, va Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién khu vuc
Pong A (RCEP), v.v... Piém chung cta nhitng hiép dinh nay la déu
thudc thé hé mai, trong do co nhén manh hon cac véan dé lién quan
dén thuong mai va dau tu nhu mua sim chinh phu, bao hd sé hitu tri
tu¢, canh tranh, thuan lgi hoa cho thuong mai, bao v¢ moi truong,
v.v... Trén mét phuong dién khac, Viét Nam cling sé& tiép tuc mé cura
thi truong tai chinh, hudng toi phat trién hé théng tai chinh mot cach
bén virng hon trong giai doan dén nam 2020. Theo d6, Viét Nam tiép
tuc thuc hién 19 trinh tu do hoa tai khoan vén. Nhén thic chung vé
tac dong lan truyén cua khiing hoang tai chinh, Viét Nam ciing sé& gia
tang hop tac tai chinh khu vuec.

Tuy vay, bdi canh thé gidi va khu vuc hién khong con nhiéu
thuan loi nhu nhitng nim dau thap nién 2000 - khi Viét Nam bat dau
day nhanh qua trinh hoi nhap kinh té qudc té. Trén thyc té, bdi canh
kinh té thé giéi va khu vuc con nhiéu khé khin. Cudc khing hoang tai
chinh thé giéi nam 2007-2008 da dé lai nhiéu hé luy chua khic phuc
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hét, bao gom ca suy thoai kinh té va d6 v& ngan hang & mot s6 nén
kinh té. Khing hoang ng cong & chau Au, duda léng dju, chua c6 diu
hiéu chidm duat. Kinh té toan cau van phuc hoi cham. Trong khi do,
cac van dé an ninh phi truyén thong nhu an ninh ning luong, an ninh
luvong thuyc, bién ddi khi hau, v.v... van tiém an nhiéu nguy co. Ban
than khu vuc Pong A - v6i nhitng bude phat trién niang dong trong
thoi gian vira qua - ciing c6 déu hiéu chiing lai véi ting truong thap,
da phuc hoi cham, cung vi nhitng cing thang gia ting do tranh chip
chu quyén gitra cac quc gia trong khu vuc. Bdi canh kinh té bat dinh
s& con dit ra nhiéu thach thirc, nhat 13 khi ting truéng kinh té & Viét
Nam phuy thudc rat nhiéu vao cac ddi tic  EU, My va Pong A.

DANH GIA KHA NANG CHONG DG CAC CU SOC TU BEN NGOAI GIAI DOAN 2007-2012

Cach tiép can danh gia

Chiing ta s& xem xét kha ning chéng d& cac ch soc tir bén
ngoai cua Vi¢t Nam theo mot sb gbc do chinh. Thir nhat, biéu hién
ctia kha ning chong d& nay dugc phan tich trén mot s6 phuong dién
nhu kha ning han ché cac tic dong bat loi; anh huong dén thoi gian
tang truong nhanh; kha ning phuc hoi tang trudng sau suy giam. RS
rang, kha ning han ché cac tac dong bét loi (théng qua co cdu kinh
té, chinh sach diéu hanh, v.v...) la biéu hién sinh dong cua kha nang
ng pho. Do dai cia thoi gian ting truong nhanh cling thé hién kha
nang nay, khi tdng truéng nhanh trong mot thoi gian dai hon cho théy
kha nang chéng dd t6t hon. Tuong tu, kha nang phuc hoi tang truong
sau suy gidm ciing 1a mot nhan t6 quan trong: phuc hdi nhanh chéng
sau thoi gian suy giam dudi tic dong cta cac cli soc bén ngoai cling
cho thdy kha niang chdng d& t6t hon.

Thit hai, chung ta cling nghién ctru cic nhan té anh huong dén
kha ning chdng d& cac c sdc bén ngoai. P6 1a cac nhan tb mang
tinh co cdu (d0 mo; FDI; hoi nhéap tai chinh, v.v...), khung chinh sach
(tién &, tai khoa, v.v...) va du dia chinh sach anh huong dén kha ning
g pho véi cac nhan td nay.
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Bén canh d6, chiing ta ciing s& nhan dién cac ct sbc anh huong
dén kinh té Viét Nam nhitng ndm vira qua va anh hudng cia cac ci
sdc nay dén Viét Nam thong qua cac kénh hoi nhap kinh té qudc té.
Nhitng dién bién chinh cta cac ct sbc gia nong san, gia ning luong,
khing hoang tai chinh, khiing hoang ng cong chau Au, v.v... s& duoc
nhan dién va phan tich cac tdc dong lién quan thong qua cac kénh hoi
nhap (dau tu, xuit nhap khau). Theo hudng tiép can nay, ching t6i
s& so sanh tinh hinh kinh té - x4 hoi Viét Nam trong giai doan 2007-
2012 so voi giai doan 2000-2006, tap trung vao mot s6 khia canh.
Mat khac, phén phan tich cling s€ duoc thuc hién & cép dd rong hon,
v&i so sanh tinh hinh kinh té - x3 hoi Viét Nam véi cac nuéc ASEAN
va Trung Qudc trong cing giai doan 2007-2012. Can luu ¥ 1a nam
2012 s& dugc tach riéng voi giai doan 2007-2011 do nhiing dién bién
dac thu cua Viét Nam trong ndm nay.

Cudi cung, phan phan tich cling sé& tinh dén dén tuong tac gitta
cac ¢t sdc thong qua kénh hoi nhap véi nhitng van dé co cu trong
nuée va/hodc cac diéu chinh chinh sach. Nhu di trinh bay & trén, co
céu trong nudc c6 thé gitip giam hodc hap thy hoan toan tac dong
clia cic ¢l séc bén ngoai. Tuong tu, cac diéu chinh chinh sach c6
thé c6 nhitng tac dong han ché hodc tang tac dong bt lgi cua cac
¢t sdc nay.

Trong chuong nay, chiing t6i khong st dung cac phuong phap
dinh luong. Thay vao d6, phuong phap chu yéu la phan tich dinh
tinh dya trén cac sb lidu thong ké trén cac khia canh nhu: ting trudng
kinh té, xuét nhap khau, dau tu, san xuat cong nghiép, can can thanh
toan, thi truong tai chinh.

Két qua so sanh giai doan 2007-2012 véi giai doan 2000-2006

Trong giai doan 2007-2012, cung véi viée tré thanh thanh vién
WTO va tiép tuc dam phan, ky két va thyc hién cac diéu uwéc hoi
nhap kinh t& qudc té, Viét Nam ciing phai himg chiu tac dong cta
mot s6 dién bién bén ngoai. Thir nhdt, cude khing hoang tai chinh
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ndm 2007-2008 da nhanh chong lan rong va kéo theo suy thodi kinh
té toan cau. Thir hai, dién bién gia lwong thyuc (dic biét 1a gia gao)
da tang manh vao nam 2008, gy ra nhiéu ap luc ddi v6i gia ca trong
nuéc. Thir ba, cude khung hoang no cong kéo dai & chau Au da lam
thay d6i dang ké cach tiép can chinh sach (nhat 12 chinh sach tai khoa)
va tong cau o khu vuc nay. Thit fur, dot song than va sy cd nha may
dién hat nhan & Nhat Ban vao cudi 2010 cling lam anh hudng dén
kinh t& Nhat Ban - mot ddi tac thuong mai va dau tu quan trong cua
Viét Nam. Cudi ciing, xu hudng gia ting hoi nhap va hop tac kinh té
trong khu vuc va lién khu vuc van 1a xu huéng cha dao. Nhimng dién
bién nay, trong tuong tac voi cac chinh sach cua Viét Nam, da anh
huéng dén tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi & Viét Nam.

Vé ting truéng kinh té

Tang truong GDP cua Viét Nam dat trung binh 6,5%/nam trong
giai doan 2007-2011. Péang luu y, mirc ting truéng nay thip hon
nhiéu so vé6i giai doan 2002-2006 (7,8%/nam), trai v6i ky vong trudc
khi gia nhdp WTO ciling nhu sy hung khoi ngay sau khi gia nhép
WTO. Theo d6, muc tiéu tang truong kinh té trung binh 7,5-8%/nam
dé ra trong K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2006-2010 da
khong thuc hién dugc. Tuy vay, ngay ca trong giai doan 2007-2011,
dién bién tang truong kinh té 1a khong déu, va duoc chia 1am hai giai
doan: (i) 2007 dén giira 2008; va (i) nira cubi 2008 dén hét 2011.

Nam 2007, ndam dau tién gia nhap WTO, nén kinh té Viét Nam
o tbe do tang truong 8,5%, cao nhét so v&i 10 nam trude d6. Theo
danh gia cua Vién Nghién ctru quan 1y kinh t& Trung wong (2013),
cac yéu t6 chinh bén ngoai nén kinh té tao diéu kién thuan loi cho
mirc ting trudng nay la: kinh té thé gidi ting trudng nhanh, nhat 13 ¢
céc nude dbi tac thuong mai chinh cua Viét Nam (Hoa Ky, chau Au,
va Pong A); gia hang hoa co ban trén thi truong thé gidi thap; giam
rao can thuong mai tai cac nudc ban hang giam nho hi nhép kinh té
quéc té sau rong hon. Bén canh d6, cac nd lyc cai thién moi trudong
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kinh doanh trong giai doan trudc d6 cling voi niém tin cta gidi kinh
doanh - dau tu vao trién vong hau gia nhap WTO ciing gifip gia ting
hoat dong kinh té trong nudc.

Tuy nhién, trong giai doan 2008-2011, ting truong kinh té da
cham lai va thép hon nhiéu so v6i ndm nam trude khi gia nhap WTO,
do hai nhém yéu té anh huong theo hai chiéu trai nguoc nhau. Mot
mat, hoi nhap kinh té quéc té sau hon v4i dd6 mé thuong mai 16n hon
nén gia nguyén liéu trén thé gidi ting cao trong cac nam 2008, 2010
va 2011 da tao nhiéu stc ép dbi v6i lam phét trong nude. Pang chi
¥ 14 mot s6 nganh hang xuat khau (nhu gao va dau thod) ciing duoc
hudng loi tir ting gia thé gidi, song loi ich tong thé tir ting gid thé
gidi 1a tiu cuc. Mat khac, tr quy 1V/2008, tac dong ti€u cuc cua
cudc khung hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau bét dau tac
dong dén nuoc ta. Cac doi tac thuong mai chinh khong con duy tri
dugc da ting truong trude do, kéo theo giam nhu cau dbi véi hang
xuat khau cua Viét Nam va cac dong vén FDI vao Viét Nam. Ban
than nhitng yéu kém ndi tai trong nén kinh té (nhu dya nhiéu vao dau
tu cong va tin dung, chénh I¢ch dau tu - tiét kiém trong nudc, hi¢u
qua doanh nghiép nha nudc) ciing dugc boc 16 ro hon, qua d6 lam
giam tc do tang truong kinh té.

Bang 7.1. Dién bién tang truéng kinh té giai doan 2007-2012 so véi 2000-2006

2000- 2007-

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2011 2012
Tong s6 778 846 631 532 678 589 65 525
Nong, Iam nghiép va thuy san 397 376 468 18 278 400 340 272
(6ng nghiép va xay dung 1051 10,18 597 554 768 553 696 4,52
Dich vu 714 888 740 663 754 701 749 642

Nguon: Tinh toan tir s6 lidu ctia Tong cuc Théng ké (TCTK).

C6 thé thdy tang truong kinh té giai doan 2007-2012 c6 xu
hudng giam dan, va thap hon dang ké so véi giai doan 2000-2006.
Tinh chung, ting truong GDP giam tir 8,5% vao nim 2007 xubng
con 5,3% vao nam 2009, phuc hdi 1én khoang 6,8% vao nam 2010,
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trude khi suy gidm trd lai va con 5,25% vao nam 2012. Suy gidm
kinh té néi chung dién ra & tt ca cic nganh, song anh huéng ning
nhat v&i khu vuc cong nghiép - xay dung.

bang cht y, chinh sach ciia Chinh phu trudc va sau khi gia
nhap WTO ciing anh huéng déng ké dén da phuc hoi ting truong &
Viét Nam. Cac chinh sach banh truéng dau tu, tin dung va cung tién
nham thuc ddy ting trudng cao tir ddu thap nién 2000 dén trude khi
gia nhap WTO di tao sirc ép 1én 6n dinh kinh té vi mo trong giai doan
sau d6. Thém vao d6, nhimg dién bién khong thuan cia tinh hinh
kinh té thé giéi va hé luy kém theo dd khong duoc luong hét trong
ké hoach 5 nam 2006-2010%. Bén canh do, viéc thiéu kinh nghiém
va nang luc tmg phé voi cac dong von dau tu nude ngoai trong nim
2007 va 2008, ciing nhu cac lung tang va khong nhat quan giita
chinh sach tai khoa va tién t& dé xir Iy cac bat 6n kinh té vi mo giai
doan 2008-2010 ciing gdy anh hudng nhat dinh dén lam phat va ting
truong. Chinh vi vy, giai doan suy giam kinh té bi kéo dai, va ngay
ca thoi gian phyc hdi ting truong 1a rat ngan (chi trong nam 2010).

Tinh hinh 6n dinh kinh t& vi mé chi phan nao chuyén bién tir
nam 2011, sau khi Chinh phu thyc hién nghiém Nghi quyét 11/NQ-
CP v6i mot loat cac giai phap tién té, tai khoa. Ap lyc bat on kinh té
vi mb don ty trong mot giai doan dai trude d6 doi hoi liéu lwong kha
manh ctia Nghi quyét 11/NQ-CP trong mot thoi gian tuong dbi dai.
Chinh vi vdy, ting truéng kinh té kha thap trong nam 2011 va con
tiép tuc giam vao nam 2012. Nhiing giai phap thao g& khé khin cho
doanh nghiép dugc thyc hién dé chung hon trong ndm 2012 - do du
dia chinh sach hep va do lo ngai lam phat ting tro lai - khién ting
trudng chua co diu hiéu phuc hoi.

8"Nhu phédn trude da dé cap, mot trong nhimg kho khan rat 16n cho chinh sach tai khoa, tién t&
giai doan nay 1a ap luc 16n vé& chinh tri doi hoi phai ting truong duong bang moi cach dé bao
dam an sinh xa hoi. Quan diém nay dugc xem la da “cudng lai” tac dong ctia khung hoang khi
dua ra nhitng chinh sach tién t¢, tai khéa mo rong thong qua géi hd trg “khéng 16” trong khi
nhiing nén tang dn dinh kinh té vi mé con kha mong manh. Sau hai ndm tmg ph6 véi tac dong
ciia khung hoang Viét Nam di dat duoc thanh tich 1a mét trong mudi qubc gia ting truéng cao
nhét trong s6 cic nude chiu tic dong cua khing hodng.
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Vé xudt nhdp khdu

Kim ngach xuat, nhap khau c6 xu hudng ting va lén t6i dinh
diém vao nam 2008 (Hinh 7.17). Sau d6, cudc khung hoang tai chinh
va suy thoai kinh té thé gidi da tac dong lam suy giam ca kim ngach
xuét khau va nhap khéu vao nim 2009, nhung sau do lai co chiéu
huéng ting tré lai ké tir nam 2010 khi kinh té thé gidi va kinh té
trong nudc hodi phuc.

Hinh 7.1. Kim ngach xuat, nhap khau va nhap siéu hang héa
giai doan 2000-2012 (triéu USD)
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Nguoén: TCTK.
Ghi chii: Tryc trai chi kim ngach xuét nhap khau; truc phai chi can can
thuong mai.

Xudt khdu

Trong giai doan 2007-2012, xuat khau van giit xu huéng ting,
song c6 bién dong manh hon so véi giai doan trude d6. Tang trudng
xuit khau hang nam kha cao trong nam 2007 va 2008, tuong tng
14 21,9% va 29,1%. Tuy nhién, xuat khau nim 2009 da giam 8,9%,
do tac dong ctia khung hoang tai chinh thé giéi. K& tir nam 2010,
xuét khau tang tro lai & muc 25,5% vao nam 2010 va 34,2% vao
niam 2011. Tinh chung trong giai doan 2007-2011, xuat khau di ting
khoang 2,4 1an, tir 39,8 ty USD 1én 96,9 ty USD. Téc do ting trudng
xuét khau binh quan dat 19,5%/nam, cao hon chi tiu 16%/nam trong
ké hoach ndam nam 2006-2010. Tuy nhién, day 1a mic ting thap hon
giai doan 2002-2006, v6i xut khau ting hon 2,6 1an, muc binh quan
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21,5%/mam. Pén nam 2012, xuét khau tiép tuc duy tri da ting trudong
o mirc 18,3%.

Nhu vay, ngay ca trong nhitng giai doan ma tang trudng kinh
té & muc thap, xuat khau tiép tuc 1a mot diém sang vai stic phuc hdi
nhanh va da ting trudng trong mot thoi gian dai. O mot chimg muc
nhét dinh, Viét Nam da tan dung dugc nhiéu tiém nang xuét khau, va
chuyén hoa nhitng tiém ning Ay thanh thu nhap cho dan cu va nén
kinh t&.

Tiép ndi xu hudng tir thoi ky trude khi gia nhap WTO, thanh
tuu tang trudng xuét khau ctia Viét Nam tiép tuc duogc thic déy boi:
(i) tang truong thuong mai toan cau; va (ii) tu do hoa va cai thién kha
nang canh tranh. Trong khi d6, viéc gia nhap WTO va phé gid danh
nghia khong anh huéng déng ké dén lugng hang xuét khau (khong
tinh dau thd) ciia Viét Nam.

Nhdp khdu

Tuong tw, nhap khau tir nam 2007 d4 ¢ nhitng bién dong manh
hon. Tang truong nhap khéu dat téi 40% nam 2007, va 28,6% nim
2008. Do tac dong ciia suy thodi kinh té thé gidi va suy giam kinh té
trong nudc, nhap khau da giam 13,3% niam 2009. Tuy nhién, nhap
khau da nhanh chong phuc hdi, dat mirc ting truong 20% vao nim
2010 va 25,9% vao nam 2011. Tinh chung trong giai doan 2007-
2011, nhap khau da tang khoang 2.4 1an, tir 44,9 ty USD 1én 106,7 ty
dola My. Téc d6 ting nhap khau trung binh trong giai doan dat muc
18,9%/mam. Ty 1€ nhap khéu so v6i GDP dat dinh khoang 88,6% vao
nam 2008, sau d6 giam xuéng con 72,0% vao nam 2009, trudc khi
phuc hdi & mire 87,1% vao nam 2011. Nhin chung, muc do tang nhap
khau thap hon giai doan nim niam TWTO (nhap khau ting khoang
2,8 1an va toc do ting nhap khau binh quan 22,6%/nam).

DPén nam 2012, vé6i viée thuc hién chinh sach kinh t& vi mé
that chat, dau tu da giam dang ké, qua d6 gop phan thu hep chénh
léch dau tu - tiét kiém trong nudc va giam ap luc dbi véi nhap khau.
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Chinh vi vay, nhap khau chi ting truéng 7,1% trong nim 2012. Day
cling 1a ndm dau tién Viét Nam dat duoc thang du thuong mai (du
khong nhiéu), sau mot thoi gian dai phai chiu tham hut 16n.

Pang chu y 1a khac véi xuat khau, nhap khau duong nhu chi
tang nhanh hon han ngay sau khi nudc ta gia nhap WTO, chir khong
tang nhanh hon trong toan giai doan 2007-2012. Piéu nay c6 thé 1a
do Viét Nam da dan thich ing v6i cudc choi trong WTO, & ca cap
hoach dinh chinh sach va cép doanh nghié¢p. Cac co quan hoach dinh
chinh sach da dan dan thuc hién cac chinh sach diéu tiét nhap khau
mot cach hi€u qua hon va khong vi pham véi quy dinh cua WTO.
Trong khi d6, doanh nghiép Viét Nam ciing phan nao cai thién kha
nang canh tranh. Viéc gia cdc mit hang nhap khau (quy doi ra VND)
tang manh do ting ty gia VNB/USD ciing khién nhu cau déi véi cac
mat hang nay suy giam.

Nhéap khau trong giai doan 1990-2010 chiu tac dong ctia mot
sd nhan t5. Mot mit, tang ty gia VND/USD danh nghia ciing ¢o tac
dong lam ting kim ngach nhap khau, do viéc ting ty gia ndy di kém
v6i viée tang gid (theo gia thyc té tinh bang ndi t&) cuia hang héa Viét
Nam. Trong khi d6, lugng von FDI thuc hién ciing lam ting nhu cau
d6i v&i hang nhap khau. Cu thé, 1% ting vén FDI thyc hién s& lam
tang lugng hang nhap khau khoang 0,3%. Tang truéng GDP cao
cling gop phan lam ting nhu cau ddi voi hang nhap khau, nham phuc
vu nhu cau tiéu ding va san xuat. Chinh vi vay, viéc nén kinh té tiang
trudng cham trong giai doan 2011-2012 véi mot loat cac chinh sach
kinh té vi mé that chat ciing nhu (gan nhu) ¢6 dinh ty gia VNB/USD
da khién nhap khéu tang cham lai dang ké.
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Hinh 7.2. Nhap siéu so véi GDP va xuat khau, 2000-2012

E2Nhipsiéu/GDP  =@=Nhap siéu/Xuat khau

Nguon: Sb liéu nhép siéu tir TCTK, sb liéu GDP (theo USD) lay tir EIU.

Sau khi Viét Nam tré thanh thanh vién WTO, nhép si€u hang
hoa ting dot bién, lan luot dat téi 14,2 ty dola My va 18,0 ty USD
trong cac ndm 2007 va 2008. Trong nhitng ndm sau do, cung vai tac
dong ctia suy thoai kinh té toan cau va cac chinh sach kiém ché nhap
siéu, nhap siéu giam xudng con 12,9 ty USD vao nam 2009, va 9,8 ty
USD nam 2011. Pén nim 2012, nhu trinh bay & trén, Viét Nam dat
thang du thuong mai, di khong nhiéu (khoang 284 triéu USD). Xét
theo ty 1& so v6i GDP hay xuét khau, nhap siéu ciing c6 nhiing dién
bién twong ty (Hinh 7.18).

Ve dau tu

Viéc gia nhap WTO cung véi nhitng bdi canh néu trén tac dong
nhiéu chiéu dén tong dau tu xa hoi cua Viét Nam. Sy hung khoi va
lac quan trudc trién vong kinh t& hau gia nhap WTO khién dau tu
taing manh vao nam 2007 va 2008. Tong vén dau tu ting manh trong
nam 2007, trong d6: dong vén FDI tang ky luc (93,4%), khu vuc
ngoai Nha nudc ciing ting cao nhit trong nhiéu nim (26,9%). Dén
ndm 2008, du thue hién chinh sach kinh té vi m thét cht va bat dau
chiu suy giam kinh té, dau tu cta khu vuc FDI van tang 36,1% va
khién tong dau tu ting manh. Nam 2009, mic du Chinh phu ap dung
cac bién phap kich cau va chong suy giam kinh té, trong d6 c6 kich
cau dau tu (dau tu caa khu vue Nha nuée ting 34,6%), nhung do dau
tu cta khu vuce c6 von dau tu nudce ngoai giam (-8,6%), nén tong von
dau tur chi ting 11,4%. Tir ndm 2010-2011, nén kinh té van con nhiéu
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kho khan sau khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té thé gidi, anh
hudng khong nhé dén tinh hinh dau tu, kinh doanh. Nam 2011, Chinh
phu thyuc hién chu treong wu tién tap trung kiém ché lam phat, bao
dam 6n dinh kinh té vi mé, trong d6 c6 cac bién phap cat giam, diéu
chuyén von dau tu ciia Nha nude, thit chat tin dung. Do do, von dau
tu tor muc tang trudng 7,8% nam 2010 da tdng trudng am (-9,3%)
vao nam 2011. Tinh binh quén, tong v6n dau tu giai doan 2007-2011
chi ting 8,3%/nam (theo gia so sanh 1994), thip hon dang ké so voi
muc 13,4%/nam giai doan 2002-2006.

Ty 1& von dau tu so voi GDP (theo gia thuc t&) d ting nhanh
ttr 37,2% nam 2002 1én mure ky luc 46,5% vao nam 2007 va duy tri &
mirc trén 40% trong 4 nam du gia nhap WTO. Tuy nhién, ty 1& nay
da sut giam dang ké vao nim 2011, xudng mirc 34,6%, thap hon so
v6i chi tiéu ké hoach (40%), tham chi thap hon ca nam 2002.

DPén nam 2012, mdt mit, viéc thit chit tin dung cung vdi yéu
cau xir Iy ng x4u - tai co cu hé théng ngan hang da 1am giam dau
tur tu nhan, trong khi kho khin vé ngn sach va dinh huéng cit giam
dau tu cong ciing kiém ché ngudn vén nay. Mit khac, cac nha dau
tu nudc ngoai khong gia ting dang ké luong voén FDI thuc hién, chu
yéu do tinh hinh kinh té con kho khan. Chinh vi vdy, ngay ca theo
gia hién hanh, dau tu chi ting khoang 7% so v&i nam 2011. Ty 1& von
dau tu/GDP tiép tuc giam xubng con 33,5%.

Tuong quan gitra ty 1& vén dau tw/GDP va toc do ting trudng
GDP phan nao cho thiy hiéu qua dau tu giai doan 2007-2012 chua
dugc cai thién so vai giai doan trude. Tuy nhién, can nhan théy rﬁng
tinh hinh kinh té thé giéi va trong nudc sau gia nhap WTO kho khin
hon nhiéu so véi cac ndm trude, dong thoi Viét Nam ngdy cang chiu
anh hudng sau va rong hon tir tinh hinh kinh té thé giéi. Piéu nay anh
hudong khong nho dén két qua tac dong cua dau tu dén ting truong
kinh té noi riéng va dén cac linh vuc kinh té - xa hoi cia nudce ta néi
chung.
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Bang 7.2. (¢ cdu von dau tu theo khu vuc kinh té (theo gia thuc té, %)

Kinh té Nha Kinh té ngoai Nha Khu vuc c6 vén

Nam nudc nuac DTNN
2001 59,8 22,6 17,6
2002 57,3 253 17,4
o s 2003 52,9 311 16,0
frudc gianhapWio 45, 48,1 37,7 14,2
2005 471 38,0 14,9
,,,,,,,, 006 457 3,1 o162
2007 37,2 38,5 243
2008 33,9 35,2 30,9
Sau gianhapWTO 2009 40,6 339 25,6
2010 38,1 36,1 25,8
2011 38,9 35,2 25,8
2012 37,8 38,9 233
Nguoén: TCTK.

Theo thanh phén s& hiru, ty trong vbn dau tu cta khu vuce kinh
té Nha nudc giam manh trong thoi ky 2001-2008, tir 59,8% xudng
con 33,9%. Pén nam 2009, ty trong nay da ting 1én khoang 40,6%,
sau khi Chinh phi1 b6 sung thém cac ngudn von dau tu (tir Ngan sach
Nha nuéc, von trai phiéu Chinh phu) dé kich cau va chong suy giam
kinh té. Sau d6, ty trong nay tiép tuc giam xudng dudi 38% vao nim
2012. Trong khi d6, du con nhiéu kho khin, song ty trong ctia dau
tu tu nhan trong nude kha 6n dinh trong giai doan 2008-2011, va chi
tang nhe vao ndm 2012. Ty trong ctia khu vuc FDI lai ¢6 xu hudng
giam dén nam 2012, du khong nhiéu.

Vé sdn xudt cong nghiép

Trir 2007 12 ndm nganh coéng nghiép co tde do ting trudng cao,
cac ndm tir 2008-2012 ching kién tdc d6 ting trudng cong nghiép sut
giam manh so véi giai doan 2002-2006. Tuy nhién, tang truong cua
timg phan nganh cong nghiép co su bién dong khac nhau. Néu trong
nam 2008 va 2011, nganh khai khoang ting truéng thap thi trong nim
2009, ting truong thap dién ra trong nganh ché bién, ché tao.
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Tang truong GTGT cla nganh san xuat, phan phdi dién, ga,
nude trong giai doan 2007-2012 nhin chung thap hon so véi giai
doan trude, trir nim 2007. Toc do ting trudng sut giam manh trong
hai nam 2008, 2009 1& do nhu cau st dung dién, nudc, gas trong
cac hoat dong san xuét kinh doanh bj giam sut do hdu qua cua cudc
khing hodng kinh té toan cau. Toi nam 2010, khi nhu cau tang dan
(bang chig 1a toc do gia ting cua nganh cong nghiép ché bién trong
cling nam), toc do ting GTGT clia nganh cung cap dién, gas, nudc
ciing tang theo. Tuy vay, dén 2011-2012, cing véi nhitng kho khin
trong nudc va giam nhu cau nhap khiu ¢ nudc ngoai, ting trudng
clia cac phan nganh cong nghiép tiép tuc giam dang ké.

Bang 7.3. Tang truéng khu vuc cong nghiép theo phan nganh, 2002-2012

Nganh 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(ong nghiép -xdydung 9,48 10,48 10,22 10,69 10,38 9,43 595 552 7,68 634 4,52
(6ng nghiép 9,17 10,45 10,55 10,64 10,20 8,66 7,79 3,96 7,00 850 5,18
Khai thac 1,0 626 886 186 058 -471 -3,83 7,61 -3,69 -0,14 3,50
Ché bién 11,60 11,53 10,86 12,92 12,42 12,60 9,78 2,76 8,38 898 4,50

Dién, gas, cung cap nuéc 11,41 11,91 11,97 12,30 12,07 1,64 10,07 9,02 11,27 15,63 2,20

Nguon: Vién NCQLKTTW (2013).

Trong nam 2007, nganh cong nghiép ché bién c6 téc do ting
truong kha cao, tuy vay ciing van chi twong dwong hai nim ngay
trude khi gia nhap WTO. Bén cubi nam 2008, ting trudng clia nganh
bét dau giam khi khing hoang kinh té thé gidi bat dau tac dong vao
nén kinh té thong qua cac kénh xuat khau va dau tu. San xuat phuc
vu xuat khau phai d6i mat v6i cau nhap khau & cac nude ban hang
suy gidm manh va xu hudng bao hd tang. Trong khi d6, hang cong
nghiép ché bién phuc vu thi truong trong nude ciing chiu sirc ép canh
tranh ctia hang nhap khau sau khi thué nhap khau nhiéu mit hang
giam tir ndm 2007. San lwong nhidu nganh cong nghiép ché bién nim
2009 giam sut manh so v&i nam 2008, khién tc d6 ting truong cua
nganh nay chi dat 2,8%. Dén nam 2010 va 2011, nganh cong nghiép
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ché bién da phuc hoi tré lai, nhung van con thép so v&i nhitng nam
trudc d6. Cac san pham ting nhanh trong ndm 2010 chu yéu 13 phuc
vu cho thi trudng trong nude. Nhidu san pham co chi s6 ton kho cao.
Pa phuc hdi ting truong ciia nganh cong nghiép ché bién chi dién ra
trong thoi gian ngan, bodi san xuat cong nghiép tiép tuc dinh tré vao
nam 2012, do dau ra nhiéu nganh kho khan.

Vé cdn cdn thanh todn

Can can thanh toan quéc té cling c6 nhimg dién bién phtc tap
hon, véi quy md 16n hon trong giai doan 2007-2011. Bang 7.14 cho
thdy BOP va cac can can thanh phan bién dong manh va khé ludng
hon dang ké trong giai doan nay. Dién bién rd nhat 1a gia ting mirc
do tham hut thuong mai, tham hut cdn can vang lai va chu chuyén
vbn, ca vé sb tuyét d6i va ty 1¢ theo GDP. Céan can vang lai nhin
chung van tham hut nhung c6 nhiéu bién dong hon. Tham hut can
can vang lai nhanh chéng tang tor muc 164 tri¢u USD (hay 0,3%
GDP) nam 2006 1én gan 7,0 ty USD (hay 9,9% GDP) nam 2007, va
10,8 ty USD (11,9% GDP) nam 2008, sau d6 giam lién tuc xubéng
con 4,3 ty USD (hay 4,0% GDP) nim 2010%. Pén nam 2011, can
can vang lai chuyén sang thiang du, du khong nhiéu, dat khoang 236
tri¢u USD. Nhu vay, mtrc tham hut can can vang lai trong giai doan
2007-2010 nhin chung 16n hon rét nhiéu so véi cic nim 2001-2006,
khi ma can can vang lai chi dat thim hut t5i da gan 1,9 ty USD (nam
2003). Ngay ca thiang du can can vang lai naim 2011 chu yéu lai do
nhitng kho khin kinh té trong nudc (cai thién dugc chénh léch giira
dau tu va tiét kiém) va mot phan do cac bién phap k¥ thuat nham
kiém soat nhap khau va nhap siéu (Viéen NCQLKTTW 2013).

Dién bién can can vang lai trong giai doan 2007-2011 cha yéu
1a do nhitng dién bién tham hyt thwong mai hang hoéa va tham huyt
thu nhap tir diu tu. Tham hut thuong mai hang héa (theo gia FOB)

88Dién bién nay da tao mét can dbi nghiém trong trong cung ciu ngoai té, dan dén NHNN budc
phai pha gia VND trong giai doan nay.
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da tang manh tir gan 2,8 ty USD vao nam 2006 1én 10,4 ty USD nam
2007, 12,8 ty USD nam 2008, sau d6 giam lién tuc xudng con gan
5,1 ty USD nam 2010 va 450 tri¢u USD vao ndm 2011. Chinh ¢ day,
chinh sach thuong mai va chinh sach dau tu da c6 phan thich ung tot
hon trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té.

Trong giai doan 2007-2011, diéu chinh ting ty gia danh nghia
chua mang lai tac dong lam can can thuong mai trd nén cén bang
hon, vi tang ty gid danh nghia khong di keém véi tang ty gid thuc
hitu hiéu. Piém tich cyuc trong ndm 2011 13 viéc dau tu di giam kha
manh, chi con chiém 34,6% GDP, gitip thu hep chénh léch déu tu -
tiét kiém trong nudc va giam ap luc d6i véi can can thuong mai noi
riéng va can can thanh toan noi chung.

Tuong ty, thu nhap tir ddu tu cling 13 khoan muc chiu thim
hut 16n. Mirc tham huyt thu nhap tir dau tu ciing ting kha nhanh, tir
muc 1,4 ty USD (2,3% GDP) nam 2006 1én gan 2,2 ty USD (3,1%
GDP) nam 2007 va 4,6 ty USD (4,3% GDP) ndm 2010. Trong nam
2011, bdi canh kho khan tir thi trudng nudce ngoai va trong nudc
khién khoan tham hut nay 1én t6i hon 5,0 ty USD. Hon nita, khoan
tham hyt nay con tang gan nhu lién tuc, du c6 6n dinh hon trong
giai doan 2010-2011. Dién bién tham hut thu nhap tir dau tu 14 ¢6
thé du doan dugc trong bdi canh Viét Nam con dua nhiéu vao cac
dong von FDI.

Nguoc lai, khoan muyc chuyén giao rong ludn dat thing du
cao. Khoan thang du nay dat 6,4 ty USD (9,1% GDP) vao nam
2007, sau d6 tang gan nhu lién tuc 1én 8,7 ty USD (7,2% GDP) vio
nam 2011. Khoan muc nay chu yéu c6 dong gop tir kiéu hdi, trong
d6 ¢ thu nhap ciia ngudi Viét Nam di xuat khau lao dong & nude
ngoai. Hon nita, tvong quan giita khoan muc chuyén giao rong va
tham hut thuong mai c6 xu hudng thu hep dang ké trong giai doan
2009-2010.
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Trén can can von, cac dong von luu chuyén vao Viét Nam da
16n hon rat nhidu va déo chiéu lién tuc. Giai ngan von FDI (rong) ting
tr 2,3 ty USD nam 2006 1én 9,3 ty USD nam 2008, trudc khi gidm
xudng con 6,9 ty USD nam 2009 va 6,5 ty USD nam 2011. Trong khi
do, cac khoan vay nudc ngoai (rong) c6 xu hudng tang li€n tuc cho
dén nam 2009 (dat hon 5,1 ty USD), du sau d6 c6 giam nhe xudng
con 3,8 ty USD vao nam 2010 va 4,9 ty USD vao nam 2011.

Dién bién ciia cac khoan dau tu gian tiép nudc ngoai phirc tap
hon, khi dau tu gian tiép (rong) tang tir hon 1,3 ty USD nam 2006
1én 6,2 ty USD nam 2007, sau d6 gidm manh trong hai ndm 2008-
2009, truée khi bién dong manh va dat gan 2.4 ty USD va 1,4 ty
USD lan luot vao cac ndam 2010 va 2011. Dién bién ting dau tu gian
tiép (rong) ting trong nam 2007 va 2008 do cic nha dau tu mudn
tan dung co hdi tur trién vong tang trudng 16n hon cua Viét Nam, va
giam trong nam 2009 do khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té
toan cau.
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Nhu vy, cac dong von vao Viét Nam da dang va 16n hon rat
nhiéu, nhung murc d6 bat dinh ciing 16n hon rat nhiéu. Ung phoé véi
su dich chuyén ciia cac dong von nay, do d6, ciing kho hon rit nhiéu
vi chua timg c6 tién 1& & Viét Nam trong giai doan truéc 2007. Tuy
nhién, dién bién ting dau tu gian tiép trong nhitg nim gan day (du
khong nhiéu) dd dugc Gng pho tét hon, cho thiy Viét Nam da phan
nao rut dugc kinh nghiém tir nhimg bai hoc bat 6n kinh té vi mé nam
2007-2008.

Mic du vay, dién bién cuia can cn vang lai va can cin von trong
cac ndm 2010 va 2011 cho thay nhiing cai thién dang ké so v6i 3 nim
dau sau khi Viét Nam méi gia nhap WTO. Quy mé thuong mai 16n
hon, song tham hut can can thuong mai lai giam dang ké. Trong khi
d6, cac dong von dau tu di tré nén kém bat dinh hon nhiéu. Nhiing
dién bién tich cuc ndy cé phan nguyén nhan khich quan tir nhiing
kho khin trong nudc (do suy giam kinh t& ndm 2009 va bat 6n kinh té
vi mo trong giai doan 2010-2011), song ciling c6 dong gop tir nhitng
chinh sach kinh t& vi mo, ké céa chinh sach thuong mai. Trén thuc té,
mot s6 rao can k¥ thuat di dugc van dung trong thoi gian gan day
nham giam nhu cau nhap khau d6i voi nhidu mit hang xa xi, cac dau
vao cho san xuét, v.v... Ban than chinh sach kinh té vi mé chit chd
ctia nam 2011 kéo theo giam dau tu va giam chénh léch dau tu -tiét
kiém trong nudc, qua do cai thién can can vang lai.

Can can thanh toan tong thé trong ca giai doan 2007-2011 con
kha bat dinh. Mic du dat thing du 1én dén 10,2 ty USD niam 2007,
can can tong thé chi dat thang du gan 0,5 ty USD nam 2008, va thim
chi con tham hut kh4 16n (khoang 8,5 ty USD hay 8,7% GDP) trong
nam 2009. K¢é tir nim 2010, can can thanh toan tong thé da dugc cai
thién, véi muc tham hut khoang gén 1,8 ty USD nam 2010 va thang
du khoang 1,2 ty USD vao nam 2011. Nhu da trinh bay & trén, muc
thang du can can thanh toan nam 2011 khong bat ngudn tir viée cai
thién kha ning canh tranh ciia nén kinh té, ma chi yéu la do suy giam
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téng cau sau mot thoi gian thyc hién chinh sach kinh té vi mé chat
ché va kinh té thé gi¢i cham phuc hoi.

Vé gid cd

Duéi tic dong ciia cac dién bién kinh té thé gidi va chinh sach
kinh té trong nudc, lam phat & Viét Nam trong giai doan 2007-2012
d3 dién bién phtc tap hon, theo nhirng chiéu hudng khac nhau. Nhitng
dién bién nay dugc thé hién kha rd ¢ Hinh 7.19 thong qua chi s6 lam
phat (tinh theo chi sb gia tiéu dung CPI, so véi cung ky nam trudc).
C6 thé thay trong cdc nam 2007-2012, lam phat c6 4 giai doan dién
bién chinh: (i) tir thdng 1/2007 dén thang 8/2008; (ii) tir thang 9/2008
dén thang 8/2010; (iii) tir thang 9/2010 dén thang 8/2011; va (iv) tir
thang 9/2011 dén hét 2012.

Hinh 7.3. Dién bién chi s6 gia tiéu dung, 2006-2012

Nguon: TCTK.

Giai doan tir thdng 1/2007 dén thdng 8/2008
Trong giai doan nay, lam phat tang lién tuc, dac bi¢t manh ké
tur thang 9/2007. Lam phat dat dinh 28,3% vao thang 8/2008 (so v&i
mirc 6,4% vao thang 1/2007). Tinh chung trong nim 2007, toc do
tang CPI da dat muc 12,6%, muc cao nhét ké tir ndm 1996, va cao
gan gip d6i so véi mirc nam 2006 (6,6%). Theo nhiéu nghién ciu,
dién bién nay bat ngudn tir ca phia cung va phia cau. T phia cung,
qua trinh hoi nhap kinh té qudc té ngay mot sau rong hon khién nén
kinh té chiu tac dong manh hon tir nhitng dién bién tang manh cta
gia ca thé gioi. Tac dong nay duogc truyén tai thong qua kénh nhap
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khau, do nhap khau chiém ty trong khé 16n so v&i GDP (73,5% vao
nam 2006 va 88,5% vao nam 2007). Tir phia cau, lam phat cao con
do nhiing ap lyc lam phat tir cac nam trudce, khi Viét Nam uu tién
muc tiéu tang trudng kinh té cao va thyc hién chinh sach kinh té vi
mo theo huéng mé rong.

Nhitng tadc dong gay ra lam phat cao noi trén con dugc nhan 1én
boi nhimng ling tang, bat cap trong diéu hanh, phdi hop chinh sach
kinh té vi mo va gia ca trong diéu kién hoi nhap sau rong hon vao
nén kinh té thé gidi. Trude hét, sy bung phat cua cac dong von dau
tu nudc ngoai (ca gian tiép va tryc tiép) vao Viét Nam tir cudi nam
2006 da khong dugc luong trude, va tham chi vuot qué ning luc hap
thu ctia nén kinh té. Viéc Ngan hang Nha nudc ting cung tién dé mua
vao khdi lugng 16n ngoai t¢ nhung khong thuc thi hiéu qua cac bién
phap trung hoa héa nham rat tién vé, cling nhu viéc gin dinh kha
chit ty gia VNB/USD ciing 1a mot kénh nhap khau dang ké lam phat
tir bén ngoai, nhat 14 trong bdi canh gid ca thé gidi ting nhanh. Ban
than viéc Gmg pho v6i lam phét cao con gip van dé bai Viét Nam tiép
tuc tu do hoa gia ca mdt s6 mit hang Nha nudc con kiém soat, trong
khi chua c6 cac giai phap chudn bj can thiét (chang han nhu chua cai
thién kha niang giam sat va cong bd thong tin minh bach, hoan thién
cac cong cu can thi€p co tinh thi truong va tao dung mot cAu trac thi
truong canh tranh hon, v.v...).

Giai doan tir thdng 9/2008 dén thdng 8/2010

Giai doan nay chtng kién lam phat lién tuc giam ké tir thang
9/2008, va chi tang tro lai ké tir thang 9/2009. Chi s CPI tham chi
con giam trong cac thang cudi nam 2008. Mdc khai dau cho giai
doan nay xuat phat tir tac dong tiéu cuc cia cudc khung hoang tai
chinh thé gi6i va suy thoai kinh té toan cau. Viét Nam chiu tac dong
tir moi truong kinh t& bén ngoai nhiéu va nhanh hon so véi giai doan
trudc WTO thong qua cac kénh ctia hoi nhap (Vién NCQLKTTW
2010). Mic du vay, lam phat giam ciing mot phan 13 nho tac dong tré

281



ctia cac chinh sach kinh té vi mé nham kiém ché lam phat, dugc thuc
hién tir thang 4/2008. Nhu vay, tac dong cua HNKTQT va phan tng
chinh sach kinh t& vi mo trong giai doan nay 13 cing chiéu, khién ap
luc lam phét trong nudc giam. Trong do, toc do ting gia nha &, vat
lidu xay dung lai giam nhanh nhat. Két qua 1a lam phat binh quéan ca
nam 2008 dimg ¢ mirc 23,0%, trong khi lam phat (tinh theo CPI cubi
ky) dat muc 19,9%.

Tir thang 9/2009 dén thang 12/2009, chi sé lam phat so voi
cung ky da tré lai v6i xu hudng ting, du con thap hon kha nhiéu so
v6i cac nam trude d6. Chi sé CPI vao thang 12/2009 ting khoang
6,5% so v6i cung ky nam trude. Tinh chung trong ca nam 2009, chi
sd CPI binh quan ting 6,9% so v&i nam 2008 (thip hon mirc 23,0%
cua nam 2008).

Lam phat dwong, nhung ¢ mirc d6 twong ddi thap trong giai
doan nay la do tac dong cua mot s6 nhén td, trong do6 c6 tdc dong cua
cac bién phép kich cdu cta Chinh phu, théng qua gidn, hodn, giam,
mién thué, hd tro tai chinh, hd tro 13i suit, v.v..., sy hoi phuc cua gia
ca thé gidi cung véi xu hudng ting cua ty gia VNB/USD¥. Tuong
tu nhu thoi ky trudc do, viée ap luc lam phat suy giam trong thoi ky
nay khong hoan toan do cac yéu td noi tai ctia nén kinh t& Viét Nam,
ma con do tac dong tir moi trudng kinh té bén ngoai thong qua cac
kénh cua hdi nhap.

Tuy nhién, can luu ¥ 1a ddu 4n cta chinh sach d6i v6i xu hudng
tang lam phat trong nam 2010 13 kha 13 rang, khi chinh sach kinh té
vi mo van tiép tuc dugc ndi 1ong (thay vi rit dan khi kinh té da c6
diu hiéu phuc hdi tré lai nham kiém ché lam phat). Chinh vi vay, ap
luc lam phat tir giai doan 2007-2008 - von chua duoc giai quyét triét
dé - da bung phat tro lai. Pay chinh 1a nguyén nhan dan dén lam phat
cao trd lai trong cac thang tiép theo.

8Nhin sdu xa hon, nhiing cing thing trén thi truong ngoai t& bit ngudn tir nhimg tham huyt
thuong mai lién tuc va & quy mod ngay cang lon ctia Viét Nam khi héi nhap kinh t€ sau rong hon
- nhitng tac dong da dugc du bao tir trudc 2007 nhung khong dugc ing phé hiéu qua.
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Giai doan tr thdng 9/2010 dén thdng 8/2011

Ké tir thang 9/2010, lam phét (tinh theo CPI so vdi cing ky
nam trudc) da bat dau ting tré lai. Xu hudng ting trong cac thang
cudi ndm 2010 da hién hitu, du chwa manh nhu giai doan 2007-2008.
Chi s6 CPI thang 12/2010 da tang 11,8% so v6i thang 12/2009, trong
khi CPI binh quan nam 2010 tang khoang 9,2% so v&i ndm 2009.
Pén nam 2011, chi sb gia tiéu dung tiép tuc ting. Chi s6 lam phat
nhanh chéng tang vuot mirc chi tiéu Qudc hoi cho phép. Chang han,
chi trong 5 thang dau nam, toc do lam phat da 1én to1 12,1%, vuot
kha xa so véi chi tiéu Qudc hodi dé ra cho nim 2011 (7%). Piéu nay
budc Chinh phii phai dé nghi Quédc hoi cho phép diéu chinh chi tiéu
lam phat 1én 15%, va sau d6 1a 17%. Dén thang 8/2011, chi s6 lam
phat (so voi cung ky nam trudce) da dat toi 23,0%.

Dién bién lam phat ¢ trén xuét phat tir mot sé nguyén nhén.
Mot mit, tinh hinh lam phét ctia nhiéu nudc trén thé gidi dién ra
phirc tap va ludn trong xu thé ting. Trong khi d6, gia cac nguyén
lidu dau vao ciing ting nhanh. Pén nim 2011, gid nhap khiu hang
hoa chung tang khoang 20,2%, trong d6 gia lwong thuc, thuc pham
tang 20,6%, gia hang phi luong thuc, thuc phdm ting 18,6%. Mot
nguyén nhan nita khién gia ca ting trong giai doan nay 1a do gia mot
s6 mat hang thiét yéu (xang dau, dién, nudc, v.v...) duoc diéu chinh
tang. Trong khi d6, dién bién lam phat con chiu anh hudng tir viéc
NHNN tang manh ty gia VNBD/USD lién ngan hang, dac biét la vao
cac ngay 18/8/2010 va ngay 11/2/2011. Cubi cung, Viét Nam duong
nhu khong kip rut khoi cac bién phap mang tinh ndi 16ng nham tng
pho véi suy giam kinh té trong nim 2009. Téng phuong tién thanh
toan va du ng tin dung tang nhanh, dac bi¢t 1a vao nhiing thang cudi
nam 2010 (v6i muc ting ca nam lan luot dat 23,0% va 29,8%), gdy
suc €p lam gia ca tang manh khong chi trong nam 2010 ma ca trong
cac thang dau nam 2011.

Nhén dinh duoc ap luc lam phat ké tir cudi nam 2010, Chinh
phu d3 bit diu nhom chinh sach kinh t& vi mé theo hudng that chat
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thong qua viéc ban hanh Nghi quyét 11. Diém quan trong 13 Chinh
phu d thé hién uu tién cao nhat danh cho lanh manh hoa méi trudng
kinh té vi mo, va sén sang chip nhan muc tang truong thip hon. Pay
1a diém khac biét so voi ndm 2010 va ca nhitng nim trude d6, khi ma
su lung tung trong viéc lya chon wu tién giira ting truong kinh té va
lam phat khién cac giai phap chinh sach chwa giai quyét dugc triét
dé van d& bat 6n kinh té vi mo. Thuyc té cho thay su kién dinh ddi voi
chinh sach kinh t& vi mé that chat da gop phan kéo lam phat giam
xudng ké tir thang 9 - nhu ky vong ctia nhiéu chuyén gia kinh té.°

Giai doan tir thdang 9/20171 dén thdng 12/2012

Trong cac thang cudi nam 2011, ap luc lam phat di phan nao
giam bét. Chi s6 lam phat lién tuc giam, du con kha cao. Dén thang
12/2011, chi s lam phat (so voi cung ky nam trudc) dat hon 18,1%,
trong khi chi s6 lam phét binh quan nam 2011 & mirc xap xi 18,6%.
Xu hudng giam lam phat tiép tuc kéo dai dén thang 7/2012. Tir théng
8/2012, lam phat c6 dau hi¢u tang trd lai, du khong nhidu. Cho dén
cubi ndm 2012, chi s6 CPI chi ting 6,81% so v6i cubi nam 2011.
Nguyén nhan chil yéu 1a viéc thyc hién nghiém cac giai phap theo
Nghi quyét 11/NQ-CP, bao gom cé chinh sach tién t€ va tai khéa thét
chat. Theo do, ap luc tong cau da giam dang ké. Mot nguyén nhan nira
1a viéc ty gia VND/dola My dugc duy tri on dinh (va c¢b dinh trong ca
nam 2012) ciing phan nao 1am giam ap luc d6i vai chi sd CPI.

So sanh Viét Nam v6i ASEAN va Trung Quéc trong giai doan 2007-2012

Vé tdng trudng kinh té

Bang 7.15 cho thiy dién bién tang truong kinh té cia ASEAN
va Trung Qudc trong cung giai doan duge xem xét (2007-2012). Co
thé thdy xu hudng ting trudng & cac nén kinh t& nay 1a kha khac
nhau. Chi riéng Lao 1a gitt dugc xu hudng tang trudng nhanh hon.
Trong khi d6, Trung Qudc ting truong cham dan, song van ¢ mirc

90Tai thoi diém thang 2/2011, nhiéu chuyén gia cho ring chinh sach kinh té vi mé thit chat chi
bét du c6 tac dong sau 6 thang.
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kha cao, cho thay strc chdng d& tot hon vai cac ca soc tir bén ngoai.
Tuong tu, Indénéxia cé nhitng budc phuc hdi kha nhanh va bén viing
trong giai doan 2010-2012 sau khi suy gidm vao nam 2009. Vi cac
nuéc khac, anh huong cua cudc khung hoang tai chinh toan cau 1a
kha rd rang véi tang truong kinh té nam 2009. Tuy vay, véi cac nudc
nay, xu huéng phuc hdi ting truong ciing chi dién ra trong nam 2010,
trude khi tiép tuc suy giam vao nam 2011 va 2012. Tang trudng kinh
té tham chi con troi sut manh hon & Thai Lan, Brunei va Xinhgapo.
Nhu vay, xét vé goc do tang truong kinh t&, mirc d6 phuc hdi sau suy
giam cta Viét Nam dudng nhu chi tét hon so voi Brunei, Thai Lan va
Xinhgapo, twong duong voi cac nudc Malaixia va Philippin, va kém
hon nhiéu so v&i cac nude Trung Qudc, Lao va Indonéxia.

Bang 7.5. Dién bién tang trudng kinh té ASEAN va Trung Quéc, 2007-2012 (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Brunei 0,15 -1,9% -1,77 2,60 2,21 -
(am-pu-chia 10,21 6,69 0,09 5,88 - -
In-d6-né-xi-a 6,35 6,01 4,63 6,22 6,49 6,23
Lao 6,83 8,79 7,50 8,08 8,10 -
Ma-lai-xi-a 6,30 4,83 -1,51 7,15 5,08 5,61
Phi-lip-pin 6,62 4,15 1,15 7,63 3,91 -
Xinh-ga-po 8,86 1,70 -0,98 14,76 4,89 -
Thdi Lan 493 2,46 -2,25 7,81 0,05 6,46
Trung Quéc 14,16 9,63 9,21 10,45 9,29 -

Nguén: Co s dit liu IFS.

Vé xudt nhdp khdu
Bang 7.16 cho thay dién bién ting trudong xuat khau cua
ASEAN va Trung Qudc trong giai doan 2007-2012. Nam trong mot
khu vuc nang dong va phu thudc kha nhiéu vao hoat dong xuét khau,
c6 thé thdy cac nudc ASEAN va Trung Qubc déu anh hudng manh
tir cac cu séc bén ngoai. RS rang, khing hoang tai chinh thé gisi va
suy thoai kinh té toan cau c6 tac dong 16n nhat, 1am giam xuat khau
clia cac nudc trong nam 2009. Tuy vay, xuat khau ctiia khu vue nhanh
chong phuc hoi trong giai doan 2010-2012, du ting trudng xuat khau
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nam 2011 nhin chung thap hon so v6i nim 2010. Riéng Brunei va
Campuchia gitt dugc xu hudng tang truéng nhanh hon trong nam
2011. Lao ciing 1a mot diém sang, v6i xuat khau tang nhanh lién tuc
trong 2010-2011. Trong khi d6, cac nudc ASEAN khac va ca Trung
Quéc déu sut giam ting truong xuat khau dang ké trong nim 2011
va tham chi ca nam 2012. Trén phuong dién nay, rd rang xuit khau
ctia Viét Nam phuc hdi kha bén viing so voi hau hét cac nén kinh té
chinh & ASEAN va ca Trung Qudc.
Bang 7.6. Dién bién tang truéng xuat khau ciia ASEAN va Trung Quéc,
2007-2012 (BVT: %)
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Brunei 1,85 42,84 -36,85 27,84 39,10
(am-pu-chia 15,79 7,00 -10,87 22,57 35,13
In-d6-né-xi-a 13,99 18,30 -14,30 32,12 26,89 -6,02
Lao 7,93 20,90 -4,98 44,37 42,08
Ma-lai-xi-a 9,59 13,33 21,15 26,31 14,84 -3,84
Phi-lip-pin 743 -2,64 -19,57 30,64 -6,69
Xinh-ga-po 10,10 13,00 -20,21 30,40 16,38 -0,27
Théi Lan 17,63 14,32 -13,64 28,61 15,89 0,78
Trung Qudc 25,63 17,32 -15,88 31,33 20,33 7,89

Nguon: Co s& dit liéu IFS.

Bang 17 thé hién dién bién tang trudong nhap khau cia ASEAN

va Trung Quéc trong giai doan 2007-2012. Vi viéc tham gia sau
rong hon vao mang san xut khu vuec, 1d rang ting truong xuat khau
nhanh & cc nén kinh té nay ciing kich thich dang ké nhu cau nhap
khau. Chinh vi vdy, hau hét cac nuéc déu giam nhap khiu vao nim
2009. Tuy vay, nhu cau nhap khau tang truong nhanh dan & cac nude
nhu Brunei va Campuchia trong giai doan 2010-2011. Trong khi do,
tang truong nhap khau ¢ Trung Quéc va cac nuéc ASEAN khac déu
& muc cao vao nam 2010, sau d6 giam déng ké vao nim 2011 va
tham chi ca 2012. Noi cach khac, giai doan phuc hdi ting trudong
nhap khau 13 kha ngan, du ting truong nhap khau & muc kha cao.
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Nhu vay, xét vé goc do ting truong nhap khau, kho khin trong nude
cung voi cac chinh sach lam giam nhu cdu nhap khau khién nhap
khau ctia Viét Nam chi ting cham, du xu hudng phuc hdi ciing twong
duong véi Trung Qudc va hau hét cac nuéc ASEAN.

Bang 7.7. Dién bién tang trudng nhap khau ciia ASEAN va Trung Quéc,

2007-2012 (BVT: %)
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Brunei 16,00 19,04 -2,69 22,83 104,31
(am-pu-chia 11,60 22,80 -10,42 16,47 36,95
In-d6-né-xi-a 15,44 36,99 -26,46 44,29 30,71 7,98
Lao 0,69 31,66 4,02 41,02 28,61
Ma-lai-xi-a 1,51 6,96 -20,85 33,02 13,88 -0,03
Phi-lip-pin 6,71 4,81 -24,18 27,64 9,51
Xinh-ga-po 10,24 21,52 -23,14 26,45 17,69 3,81
Thadi Lan 9,77 26,80 -24,80 37,40 23,62 9,36
Trung Qudc 20,77 18,34 -11,26 39,04 24,83 4,30

Nguon: Co s¢ dit liéu IFS.

Vé gid cd
Bang 7.18 cho thiy dién bién lam phat cia ASEAN va Trung
Quéc trong giai doan 2007-2012. Khac véi Viét Nam, lam phat ¢
cac nude ndy c6 xu hudng on dinh hon nhiéu, véi mirc do thap hon
nhiéu. C6 thé thdy xu hudng tang truong & cac nén kinh té nay 1a
kha khac nhau. Ngoai trir Indénéxia va Philippin, hau hét cac nudc
c6 lam phat rat thép hodc tham chi &m vao nam 2009, trudc khi tang
trg lai vao nam 2010-2011. Dang luu y 1a lam phat ndm 2011 nhin
chung cao hon so v6i nam 2010, song khong nhiéu. Ap lyc lam phét
1a khong 16n, va tham chi con suy giam vao nam 2012 & mot sé nude.
Trong khi d6, dic tht mé hinh kinh té dya nhiéu vao dau tu va tin
dung doi hoi Viét Nam phai lién tuc chuyén doi dinh huéng chinh
sach giita chéng suy giam kinh té va 6n dinh kinh t& vi mo/kiém ché
lam phat. Chinh ¢ day, lam phat ¢ Viét Nam chiu anh hudng nhiéu
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hon tir gia thé gidi, song kha ning 6n dinh thip hon nhiéu so véi cac
nudce trong khu vuc.
Bang 7.8. Dién bién lam phat ctia ASEAN va Trung Quéc, 2007-2012 (DVT: %)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Brunei 0,97 2,08 1,04 0,36 2,02

Cam-pu-chia 7,67 25,00 -0,66 4,00

In-d6-né-xi-a 6,41 9,78 4,81 513 5,36 4,28
Lao 4,52 7,63 0,04 5,98 7,58

Ma-lai-xi-a 2,03 5,44 0,58 1,71 3,20 1,66
Phi-lip-pin 2,90 8,26 413 3,88 4,65

Xinh-ga-po 2,10 6,52 0,60 2,80 525

Thai Lan 2,28 5,40 -0,85 3,31 3,81 3,01
Trung Quoc 4,75 5,86 -0,70 3,31 541 2,65

Nguén: Co s dit liéu IFS.

Nhin chung, so v6i cac nudc ASEAN va Trung Qubc, nang lyc

g pho cac cu séc bén ngoai cua Viét Nam 1a t6t hon trén mot sd

it phuong dién (nhu xuat khau va nhap khau), trong khi lai yéu kém

hon trén mot sé phuong dién khac (nhu duy tri ting truéng kinh té
va on dinh lam phat).

KET LUAN VA KHUYEN NGHI CHINH SACH

Két luan

Thir nhat, cac cu sdc bén ngoai khong dit ra nhiéu kho khan
méi cho kinh té Viét Nam. Trén thuc té, trong diéu kién hoi nhap
kinh t& qudc té sau rong, cac cu sdc bén ngoai dudng nhu chi lam
tram trong thém cac yéu kém cb hiru ctia nén kinh té, nhat 1a ctia mo
hinh ting truong dwa nhiéu vao dau tu va tin dung.

Thir hai, cac chinh sach qué chu trong tang trudng cao trong
mot thoi gian dai - ma khong luu tim dung mirc dén 6n dinh kinh té
vi m6 - thuc ra lai lam tram trong hon ap luc bét 6n kinh té vi mé, va
do d6 1am ngén chu trinh tang trudng nhanh. Trudc tac dong bét loi
clia cac ¢t sdc bén ngoai, viéc kich cau (rat ngan thoi ky suy giam)
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s€ trd nén kho khan hon béi di kem véi ap luc lam phat gia tang. Lya
chon phu hgp hon 1a thyc hién linh hoat cac chinh sach hudng tang
truong di kém véi bao dam On dinh kinh t& vi mé nham duy tri da
phat trién kinh té trong dai han.

Thit ba, cac chinh sach can dugc thyc hién dong bg, hai hoa véi
lidu luong phu hop, trén co s danh gia tac dong co thé co va/hoic
tham van cac nhom ddi tuong lién quan. Viéc 6n dinh chinh sach ty
gia song khong 1am can tré xuat khau trong thoi gian tir giira 2011
dén nay - nhu khuyén nghi trong bao céo ciia Truong Dinh Tuyén va
cong su (2011) - chinh 1a mét kinh nghiém quan trong.

Thit tw, trén mot s6 phuong dién, Viét Nam lai ing pho tot hon
v6i cac cu sdc bén ngoai so véi cac nudec ASEAN va Trung Qudc.
Xuat khau tiép tuc 1a mot diém sang, ngay ca trong nhimng thoi diém
tang truong thap. Diéu nay ciing dit ra cau hoi vé loi ich thuc su tir
xuat khau.

Khuyén nghi chinh sach

Kién dinh hon véi céc céi cach dai han nhim tao dung thém
nén tang ting trudng kinh té.

Diéu phdi va phdi hop tot gitta chinh sach tién té va chinh sach
tai khoa nham hudng t6i muc tiéu chung 13 6n dinh kinh té vi mé.
Pay 1a viéc 1am cin thiét cho du on dinh kinh té vi mé dugc coi 1a
quan trong nhat hay chi 1a myc tiéu vu tién thir hai.

C6 nd lyc binh 6n can can thuong mai va can can vang lai theo
hudng can bang hon. Pidu nay chi co duoc khi két hop cac bién phap
nham cai thién kha nang canh tranh xuét khau cua hang hoa Viét
Nam trong trung va dai han, dong thoi khuyén khich nhap khau may
moéc hudng t6i ting nang lyc san xudt xuat khau.

Cung véi viéc thuc thi cac bién phap chinh sach, Viét Nam
cling can 1am tot cong tac thong tin dbi véi thi truong, dic biét 1a giai
trinh nhitg diéu chinh chinh sach mot cach day du va hop ly. Diéu
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nay 1a hét sic can thiét nham tranh nhitng hanh vi bay dan khong
dang c6 do thong tin sai 1éch.

Luu tdm dén nhitng bao céo, phan tich danh gia tinh hinh dé
nhanh chéong nhan dién cac cu soc ¢ thé anh huong tich cuc/tiéu
cuc ddi v6i nén kinh t& Viét Nam dé c6 nhimng giai phap umg pho
phu hop.
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Du &n “Hé trg ndng cao nding luc tham muu, thdm tra va gidm sdt chinh sdch kinh té vi

mé” do Uy ban Kinh t& ctia Quéc hoi cha tri thuc hién véi su hé trg ky thuat clia Chuong
trinh Phat trién Lién hgp quéc (UNDP). Muc tiéu ctia Du én 1 nang cao nang luc cac

cd quan tham muu, thadm tra va giam sat chinh sach kinh t€ vi mé théng qua cac hoat
doéng: (i) tap hudn/dao tao nang cao nang luc; (ii) thuc hién nghién ctu, d6i thoai chinh
sach vé nhitng van dé kinh té vi mé; (jii) ting cudng va thé ché héa co ché phéi hop,

hop tac giifa cac co quan thu hudng du an, bao gém Uy ban Kinh té ctia Quéc hoi, Van
phong Trung uong Déang, Ban Kinh té Trung uong, Van phong Chinh pha, Van phong Cha
tich nudc, Uy ban Gidm sat Tai chinh Quéc gia va Vién Han lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam.

H® trg thuc hién Dy &n la mang lugi cac Vién, Trudng, Trung tdm nghién ctru kinh té, bao
g6m Vién Kinh té Viét Nam, Trung tadm Phan tich va Dy bao (thudc Vién Han lIam Khoa hoc
Xa héi Viét Nam), Vién Nghién ctu Quan ly kinh té Trung uong (CIEM), Pai hoc Kinh té
(thudc Pai hoc Quéc gia Ha N6i), Pai hoc Kinh té quéc dan Ha Noi, Trung tam Thong tin va
Du béo Kinh té - Xa hoi quéc gia (thudc B K& hoach va Dau tu), Trung tam Nghién ctu
chinh sach va phat trién (DEPOCEN - Trung tdm nghién ctru doc 1ap) va Nhém tu van
chinh séch kinh té vi mé (MAG).

Trong thdi gian qua, Du an da hé trg té chiic nhiéu dién dan déi thoai gilia cac dai biéu
Qudc hoi, cac nha hoach dinh chinh séch véi cac chuyén gia kinh té trong va ngoai nudc
vé cac van dé kinh té vi mé buc thiét clia dat nudc. Sau moi héi thao, toa dam déu coé
nhiing kién nghi cu thé, dusi hinh thic Kién nghi Chinh sach (Policy Note), gui tdi cac

vi dai biéu Quéc héi va cac co quan thu hudng néi trén dé thao luan va xem xét trong
qua trinh xay dung chinh sach. Tiéu biéu la Dién dan Kinh t€ Mua Xuan, Dién dan

Kinh t€ Mua thu, “10 kién nghij 6n dinh kinh t€ vi m6” da nhan dugc nhiéu danh gia

tich cuc tir cac dai biéu Quéc hoi va chuyén gia kinh té.

Uu tién thi hai la trién khai mot loat nghién ctiu dua trén béng ching thuc nghiém gén
v&i nhitng van dé kinh t& vi mé hién thu hut nhiéu sy quan tam ctia cac nha hoach dinh
chinh sach nhu ty gia, ng céng, tinh toan san lugng tiém nang v.v... Cac khuyén nghi
chinh sach tir nhitng nghién cdu nay ciing dugc gui téi cac vi dai biéu Quéc hoi va cac
nha hoach dinh chinh sach duéi hinh thic Tom tét Chinh sach (Policy Brief).

Dy 4n “H6 tr¢ nang cao ning lyc tham muu,
th&m tra va gidm sdt chinh sdch kinh t&€ vi mo”
UY BAN KINH TE CUA QUOC HOI
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