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MUC PiCH VA KHUON KHO
THAM DPINH PAU TU KINH TE

7.1  GIOI THIEU

Trong qua trinh tham dinh tai chinh ctia mot du 4n dau tu tlem nang, phan tich s¢€
duogc thyc hién theo quan diém cta mot bo phan déan cu cua mot qudc gia, nhu: mot so
nganh, mot doanh nghiép, mot ca nhan hodc bat cir nhom nguoi nao khac. Tién mit hoic
cac hinh thtrc cta cai khac ma dy an tao ra cho nhém nguoi cu thé nay duoc tinh nhu la
nhting l¢1i ich tai chinh, trong khi cac khoan chi tién mat hodc ton that cta cai dudi nhitng
hinh thirc khac ddi voi nhom nay thi dwoc tinh vao cac chi phi tai chinh. Sy khéac biét cha
yéu gitta tham dinh kinh té va thim dinh tai chinh 12 & chd thim dinh kinh té gop chung
loi ich va chi phi trén tat ca cu dan cua quéc gia dé xac dinh xem du 4n c6 cai thién muc
phuc loi kinh té ctia toan b qudc gia hay khong, trong khi tham dinh tai chinh xem xét
dy an tr quan diém phuc loi cia mdt b phan nho dan cu.

Céac nha ké toan nhin chung nhat tri vé nhimng nguyén tac duoc sir dung trong
thAm dinh tai chinh mot du an dau tu tiém ning va chi tvong dbi bat dong vé nhimg van
d¢, chang han nhu lién quan dén cach xir 1y lam phat. Cac nha phan tich tai chinh ciing c6
su nhit tri dang ké vé nhitng diéu kién can thiét trong bao cdo ngan luu va bang can dbi
tai san dé cho mot dy an cong c6 tinh kha thi. Tuy nhién nhiing nguyén tic ké toan va tai
chinh nay khong phai 1a mot huéng din diy da dé tham dinh khia canh kinh té cuia mot
du an.

Viéc do luong loi ich va chi phi kinh t& dwoc xay dung trén nhiing thong tin xut
phat tir phan tham dinh tai chinh, nhung thém vao d6 nhiing nguyén tac kinh té hinh
thanh trong linh vuc kinh te hoc phuc loi tmg dung ciing dugc sir dung rong rai. Dé tro
thanh nha phan tich kinh te thanh thao trong linh vyc chi tiéu cong, can phai thong thao
cac nguyén tac ctia kinh té hoc phuc loi ing dung, cling gidng nhu nha phan tich tai chinh
phai nim viing cac nguyén tic ké toan.

Nhimg nguyén ly can ban cua ly thuyét kinh té vé _phuong dién nay s€ duoc trinh
bay tuong ddi chi tiét trong phu lyc 3. Mac du da co su thong nhat vé cach thirc ing dung
nhiing nguyén tac nay trong tham dinh kinh té cic du 4n, nhung van con mét s6 khia canh
dang gay nhiéu tranh cii. Cu the 1a cach giai thich thoa dang nhimg tac dong phan phoi
ciia mot dy an trong tham dinh tong thé, vin dé nay van tiép tuc gay nhiéu tranh luan giita
cac nha kinh té va 1a mot dé tai dang duoc nghién ctu'.

! Cac cach tiép can khac nhau trong viéc tinh toan tac dong phan phéi cua dy an duoc tém luge trong bai
viét ctia Arnold C. Harberger, “Vé viéc sir dung trong s6 phan b trong phan tich chi phi- loi ich xa hoi”,
Journal of Political Economy 86, (4/1978), S87 — S120, va Arnold C. Harberger, Nhu cau co ban so voi
trong sd phan b6 trong phan tich chi phi- loi ich xa hoi, Pai hoc Chicago 1978.

C6 thé tim hiéu vé nhimng cach tiép can khac ddi véi tham dinh kinh té dy an khu vuc cong trong:

LM.D. Little va J.A. Mirrlees, Hoach dinh va thAm dinh du 4n cho cc nuéc dang phat trién, New York:
Basic Books, 1974.

E.J. Mishan, Phan tich chi phi - lgi ich. New York: Praeger Publishers Inc., 1976.
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Nhitng k¥ thuat tham dinh kinh té, noi dung chu yéu ctia cac chuong con lai trong
cudn sach nay, dugc can cu vao ba dinh dé can ban cua kinh té hoc phuc loi tng dung.
bo la: (a) gia ciu canh tranh ciia mot don vi san phém do luong gia tri cua don vi san
pham d6 d6i voi ngudi co nhu cau (nghia 13 mirc sin long chi tra ciia anh ta); (b) gia cung
canh tranh ctia mot don vi san pham hay dich vu do ludng gia tri ctia don vi san pham d6
trén goc do nha cung ung; (c) khi dinh gia loi ich hay chi phi rong ciia mot hoat dong nao
do (du an, chuong trinh, hay chinh sach), cac chi phi va loi tirc phat sinh cho moi thanh
vién trong nhom lién quan (vi dy, mot qudc gia), néu co thé dugc, thi nén do ludng va
nhan dang gan lién v6i ngudi nhan, nhung trong thim dinh kinh té loi ich va chi phi
thuong dugc tdng gdp ma khong dé y dén ai s& nhan chung?.

Céc dinh de (a) va (b) duoc rit ra tir Iy thuyét kinh té chudn va co s¢ 1y ludn cta
chung dugc tom tét trong cac phu luc A va B. Mit khac dinh dé (c) c¢6 lién quan dén cach
thirc theo d6 toan bd nhiing van dé phan phdi va van dé chinh tri quan trong phai duoc xir
ly trong pham vi phan tich kinh té ctia du an. Bing cach tach nhiing Vén dé nay ra khoi
cac can nhic vé phan bd nguon lyc dugc xur ly trong phan tich kinh té, chiing t6i khong
nguy rang nhitng can nhic vé phan phdi 1a khong quan trong hodc rang cac nha phan tich
dau tu khoéng nén bay té quan diém lién quan dén chung. Tré ngai chinh ¢ day la sy yeu
kém cua phuwong phap luan khi dua cac van dé phan ph01 nhu vay vao danh gia kinh te
Phuong phap ludn van con trong giai doan dau phat trién va, hon nita, cic van dé 16n can
dugc xur Iy trong mot phén tich nhu vay doi hoi phai cé nhiing xét doan gia tri vugt ngoai
tam nhin cua cac nha kinh t& chuyén nghiép.

Chung t6i ciing khong mudn ngu ¥ rang nén b qua nhitng tac dong phan phdi
trong phan tich kinh t&. Nhan ra mot dy an s& anh hudng nhu thé nao dén cac nhom khac
nhau trong mot xa hdi rd rang 1a mot phén cong vi¢c cua hoat dong thAm dinh kinh té
chuyén nghiép, méc du day la phﬁn viéc cho dén nay chua phat trién day du. Dé giip
chung ta giai quyét nhitng vn dé nay, chuong 14 dé cip dén mot khuén khé dung dé
nhan dang va do luong nhimg tac dong phan phdi nay va dua ra mot sd goi ¥ vé viée
thong tin nay c6 thé duoc dua vao phan tham dinh kinh té ciia mot dy an nhu thé nao.

7.2 CAU CUNG VA CHI PHI CO HOI

Trong qua trinh phat trién nhimg k¥ thuat thim dinh kinh té du an su dung cac
dinh dé (a), (b) va (c) dleu quan trong la nhan blet mirc do tinh té va phuc tap cua cac
khai ni¢ém vé cung va cau lién quan. Khi duong cu ciia ngudi tiéu dung chi ra sé lugng
t6i da ma anh ta sin 1ong chi tra thi n6 ciing cho thiy thai do trung dung ctia nguoi tiéu
ding, nghia 1 viéc c6 trong tay don vi san pham d6 v6i mic gia d6 hay dung s tién nay
dé mua bét cr hang hoa va dich vu khéac sin ¢ véi gia tuong duong, déu 1a nhu nhau.
Tuong ty, duong cung ciia mot hoat dong phan anh gia ca ma tai d6 nha cung cip mén
hang xem viéc ban mot sd don vi hang ¢ dia diém va thoi gian nhat dinh véi viéc dung

Lyn Squire va Herman van der Tak, Phan tich kinh té dy an. Baltimore va London: Johns Hopkins, 1975.
UNIDO, Huéng dan danh gia du 4n. New York: Lién Hgp Quoc, 1972.

? Xem noi dung thao luan nhimg dinh dé nay mot cach day da vé mat ly thuyet trong: Arnold C. Harberger,
“Ba dinh dé co ban cho Kinh té hoc phuc loi tng dung: tiéu luan dién giai”, Journal of Economic Literature
9 (9/1971): 785-797
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nhimg san pham va dich vu nay hodc cic nhap lugng dé san xuét ra chung vao muc dich
khac 1a khong c6 gi khac biét.

Hon nita, cac phuong an lwa chon lién quan dén van dé nay co thé rat phtc tap. Su
san 1ong chi tra d& mua mot chiéc xe hoi méi c6 thé duoc quyet dinh bang viéc danh doi
kha ning mua mdt ngdi nha mai hodc cho con di hoc dai hoc. Tat ca nhitng lya chon nay
dugc phan anh trong gia cau hay mac sin long chi tra cia mot ngudi dé mua chiée xe.
Ddi v6i mot ca nhan, chi phi co hdi ctia cac khodan chi ti€u bi hoan lai hay tir bo dé mua
mdt mén d6 nao d6 dugc phan anh bang gia cau hodc mic sin long chi tra cta anh ta dé
mua san pham doé.

Tuong tu, nhitng chon Iya o vai trd quyét dinh gia cung cia mot don vi hang hoa
hay dich vu ciing c6 thé rat phic tap. Gia cung mot lao dong c6 tay nghé & nong thon s&
phan anh loai cong viéc va thu nhdp ma anh ta s& tir bo dé 1am cong viéc nay, tién nghi
sinh hoat mét di khi sdng & nong thon so vai thanh thi, diéu kién 1am viéc & néng thon va
cac lwa chon khac, chi phi sinh hoat thip ¢ ving qué, chi phi di lai ting thém dé tham
viéng gia dinh va ban bé ¢ thanh phd, chi phi van chuyén thip hon khi lam viéc ¢ ving
nong thon, va tat ca nhitng nhan t6 khac tac dong dén quyét dinh ctia mot nguoi vé noi
sinh séng va 1am viéc. P6i v6i hang cong nghiép, sy phiic tap clia nhitng mdi quan hé
dang sau viéc xac dinh gia cung cua nd con 16n hon. Gia cung cua xuat luong khong chi
phan anh gia cung hay phi co hoi cua tit ca cac nhap luong ding dé san xuat ra san pham
d6, ma con phan anh noi chdn va cach thire hang hoa dugc dua dén diém tiéu thu.

Ngay ca nhitng hang hoéa va dich vu hién khong duoc sir dung van cé gia cung va
phi co hoi duong. Nhitng lao dong that nghiép s& tim dugc viée 1am vao luc ndo do6 trong
tuong lai. Co thé ho s& dinh ra mot gia tri cho thoi gian nhan roi ctia minh hay doi hoi sy
bu dap dé di chuyén tir noi ho dang & dén noi c6 cong an viéc lam. Tat ca nhitng nhan t6
nay s& duoc phan anh trong gia cung > 0 cta lao dong “that nghiép” nay.

Trong mdt nén kinh té khéng co thué ma, trg cap, ngoai tac hay nhing khlem
khuyét cua thi truong, gia cung va gia cau cta don vi san pham cu01 cung dugc san Xuét
ra va tiéu thy trén thi truong sé bang nhau. Tuy nhién, nhiing yéu to gy bién dang thi
truong nhu vay ludn hién hitu trong mdi nén kinh té va phai duoc dua vao qua trinh thAm
dinh loi ich va chi phi kinh té ciia dy 4n. May mén 1a hiu hét néu khong noi Ia tat ca
nhimng yéu t6 giy blen dang nay co thé duoc dwa vao khuén kho néi trén mot cach hé
thdng, noi ¢6 ham so cau ciia mot san phadm phan dnh mirc sdn long chi tra ciia nguoi tiéu
dut}g va mot ham sb cung duge xac dinh boi cac chi phi co hdi cha viée cung Gng san
pham do.

Bang cach huéng vé thi truong san pham hodc dich vy dé c6 nhimg thong tin ban
dau cho viéc do luong lgi ich va chi phi kinh té, chung ta chd trong dén udc muon cua
ngudi tiéu dung va nha san xuat trong viéc do luong cac gia tri xa hoi va kinh té hon 1a
chu trong dén nhitng cong bd thuc ciia cac ty ban ké hoach nha nuée. Cach tiép can nay
khac véi cach tiép can cua Little va Mirrlees (1974) va Squire va Van Der Tak (1975).
Nhimg tac gia nay dat phwong phap ludn cua ho trén gia thiét 1a chinh sach thué khoa va
chi tiéu cua chinh phu dé duoc t6i wu hoa vé mit xa hoi hodc dang trong qua trinh duoc
t6i wu hoa. Trong cac khudén khod tham dinh du 4n cua ho, chirc ning cua phuong phap
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tham dinh la nham dam bao cac du an dau tu dugc chon lya sao cho phan anh dugc cac
trong sO ve€ xa hdi va kinh t€ von dugc cho la ngam an trong cac chinh sach nay.

Quan diém cua ching t6i 1 cac chinh sach chi tiéu va thué khoa cia hau hét cac
chinh pha chu yéu 1a san pham cta nhu cau thu chi ngan sach, cia cic nhom co anh
huong nhung khong c6 tinh dai dién va cua cac sy ¢d lich st. Do d6, chung thudng dua
dén nhitng bién dang trén thi truong gitta chi phi kinh té ctia san xudt voi gia tri kinh té
cua san luong. Thém nira, ching toi gia thiét 1a trong truong hop khong c6 bang chimg
nguoc lai thi c6 thé nhitng sy bién dang nay s& ton tai trong sudt tudi tho cta du an.

Phuong cach nay cho phép chung ta phét trién nhimg thanh phan vé tai chinh,
kinh t& va phan phdi (x4 hoi) cta qua trinh thAm dinh mot du 4n mot cach nhat quan, theo
d6 cac don vi tinh toan & mdi giai doan déu ¢6 thé so sanh duoc. Nhiing bién dang lam
cho gié tri kinh t& va tai chinh khac nhau dwoc nhan dang va do ludng trong pham vi cung
va cau thi truong d6i véi san pham do.

Trong tham dinh khia canh phan phdi, nhimng loi ich (hay ton that) vé khoan thu
nhdp hay tai sdn do du 4n mang lai cho cac nhom khac nhau trong xa hoi déu duoge xac
dinh. Cac khodn 15i hoc 16 rong nay duoc trinh bay theo ciing mot don vi tinh toan nhu
cac gia tri kinh té va tai chinh. Viéc do luong ching ciing dugc thyc hién trong cing mot
khuon khé cung va cau dbi voi thi truong lién quan chira dung cac nhap luong va xuat
luong cua du an. Nhu vay, vé nguyén tac nguoi ta ¢6 kha nang thyc hién kiém toan gia tri
clia cac bién sb trong phan tich kinh t& dé dam bao rang chiing nhit quan véi phan thim
dinh tai chinh. Twong tu nhu vy, phan thim dinh phan phdi c6 thé duoc kiém tra chéo dé
khang dinh n6 nhit quan vdi cac phan tham dinh kinh té va tai chinh.
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