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Chuong Hai

CHIEN LUQC THAM PINH CAC DU AN PAU TU CONG CONG

2.1.  DAN NHAP

Giai doan tham dinh vong doi du an phai cung cap thong tin va nhitng phan tich
vé mot loat cac van dé c6 lién quan dén du an sép duoc thuc hién. Thir nhat, phai danh
gia day du tinh kha thi v& mat quan 1y trong viéc trién khai dy 4n, tién hanh thim dinh
khia canh thi truong va k¥ thuat cta dy an dé xac dinh tinh kha thi. Tha hai, phai tham
dinh kha ning dung ving vé mit tai chinh trong sudt vong doi du an nhu du kién. Tha
ba, can tinh toan day du dong gop ky vong vé mat kinh té cta du an vao sy ting trudng
ctia nén kinh té kém theo tai liéu thong tin vé& bdi canh va cac gia dinh st dung trong viéc
thim dinh nay. Cubi cung, cin danh gia dé xac dinh xem du 4n c6 gitp dat dugc cac muc
tiéu xa hoi da dé ra cho dat nudc hay khong, néu ¢ thi bang cach nio, va phai phan tich
xem dy an c6 dat hiéu qua chi phi trong viéc dap ung cac muyc ti€u nay hay khong.

Pé thyc hién duoc nhiém vu trén, dong thoi tranh mot sé nhimg thién kién von co
trong tham dinh du an, can bd thAm dinh can phai c6 trinh d§ chuyén moén cao va day la
mot viée rat kho, tham chi 1 bat kha néu cong tac tham dinh dugc tién hanh hoan toan
trén co so dbi pho. Mot doi ngii chuyén vién danh gia du an phai duoc thiét 1ap trong ndi
bd chinh phu dé thuc hién tot chic nang tham dinh, tir d6 cai thién dang ké qui trinh chon
lwa va 1én ké hoach du an. Cac chuyén vién tham dinh khong chi can hiéu biét vé moi
truong chinh tri cta dit nudc ma phai co nhiém vu tién hanh danh gia chinh xéc tinh kha
thi ctia du 4n dua trén co s& cac tiéu chuan da duoc xac dinh mot cach chuyén nghiép.

Thong thuong, cong tac tham dinh dy an va chuong trinh dau tu coéng cong
thudng c6 xu hudng xem xét anh hudng cia dy an vé tai chinh (ngan sach), kinh té va
phan phdi thu nhap nhu 1a ba két qua doc lap. Tuy nhién, ba khia canh hoat dong tong
quat nay cua du an dau tu cong lai thuong lién quan chit ché voi nhau va phai dugce xem
xét nhur ba phan trong mot qui trinh thim dinh tong thé. Vi du, diéu kién can thiét dé mot
du an c6 tac dung phan phdi thu nhap mot cach dang ké vé lau dai chinh 1a kha nang dy
an ty dimg vimg vé mat tai chinh, hodc 1a phai c¢6 co ché phan bd ngan sach dinh ky cho
du an de dam bao kha nang hoat dong hiéu qua. Tuong tu nhu vy, tinh hap dan vé mit
kinh té ctia dy 4n lai phy thudc rat nhidu vao kha ning tao ra san luong mot hiéu qua dé
c6 dugc gia tri thang du. Phan gia tri thang du nady s€ dugc phan ph01 theo su lya chon
hay luat 1¢ cua xa hoi.

Viéc phan tich cac khia canh tai chinh, kinh té va xa hoi cia mot dy an can phai
duoc lién két chit ch v6i nhau boi vi co s thong tin thu dugc sau mdi giai doan tham
dinh co thé rat cén thiét cho viéc hoan tat mot khia canh khac ciia ca qua trinh thim dinh.
Vi dy, néu mudn biét loi ich ma dy an co thé mang lai cho mét lao dong phd thong 1a bao
nhiéu, trudc hét ching ta can phai biét mirc luong ctia cong nhan ciing nhu sé luong cong
nhan dugc nhan vao du an. Nhiing thong tin ndy thuong dugc bio cdo trong cic bang
cham cong rat can cho viéc chuan bi phan tich tai chinh cuia dy 4n. Néu chung ta ciing
mudn x4c dinh anh hudng cua chinh sach gia ca cua dy an ddi v6i phic 1oi cia mot nhém
ngudi nao do, thi phan phan tich thi truong sé& cho diy du thong tin co ban vé cac dbi
tugng khach hang va muc tiéu thy tuong ddi ciia ho dbi véi san pham cua dy an. Pay
ciing 1a thong tin can thiét trong phan tich tai chinh duy an.

Phén tich so bo cac du an dau tu cong cong trén co sé chi xem xét cac bién sb tai
chinh 1a khong c6 ¥ nghia lim, du cho phén tich d6 duoc thuc hién chinh xac t6i dau.
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Viéc thim dinh s& c6 gia tri hon ddi véi nhitng ngudi ra quyét dinh du tu cong néu nhu
nd luc phan tich duogc trai déu trén moi khia canh quan trong cua dy an.

Giai doan xac dinh, tham dinh va thiét ké dy 4n bao ham mot loat cac khau tham
dinh va diém ra quyét dinh, dua toi két qua 13 chap thuan hay bac bo du an. Toan b qui
trinh ndy c6 thé dugc phan chia mot cach hop 1y 1am bén giai doan thdm dinh va bén
diém ra quyét dinh trude khi du an duoc chép thuan sau cung. Nhiing giai doan nay duoc
thé hién qua so dd trong Hinh 2-1.

2.2.  KHAINIEM VA XAC DINH DU AN

Pa s truong hop, cac nha quan ly hanh chinh hay cac nha quyét dinh chinh sach
trong khu vuc cong khi yéu cau thu:c hién nghlen ctru tién kha thi va kha thi mot du an
thudong khong c6 khai niém 16 rang vé ban chat san pham ciing nhu nhiing loi ich kinh té
va xa hoi dugc mong doi tir du an. Trong nhing truong hop nhu vay, nhimg diéu khoan
tham khao cung cap cho cac chuyén gia tw van hodc don vi thim dinh dy 4n thuong rat
mo hd. Do d6 ho phai do dam y y dinh cua chinh phu vé muc tiéu dy an cling nhu ké hoach
chi ngan sach cho du an. Mic du moi du an nén duoc tham dinh theo ting thanh t6 nham
xéac dinh sy dong gop clia chung vao sy hip dan cua ca du an, ta cling can phai dé ra mot
tap hop cac hudng dan dé quy dinh rd nhitng hoat dong co so cho viée thiét ké du an.

Nhimng huéng din niy ciing nén bao gdm céc thong tin lién quan téi nhu cau dy
kién vé hang héa hodc dich vu ma dy 4n tao ra. Néu c6 it bang ching vé su can thiét cia
du an, thi s€ khong dam bao dugc cac khoan chi tiéu can cho viéc thyc hién phan tich
nghién ctru tién kha thi. Lap luan twong tu cling c6 thé ap dung ddi véi cac du 4n c6 san
pham ning tinh x& hoi. Trong truong hop do, can dua ra nhiing bang ching hién hiru dé
néu ré nhu cau twong d6i vé loai dich vu xa hdi nay so voi cac loai dich vu xa hoi khac
dang canh tranh sir dung cung ngudn vén dau tu. Néu cac bang chimg hién tai cho thay
nhitng nguoi s€ st dung dich vu cda dy 4n khong Xép du an vao danh sach uu tién cia ho,
thi ¢6 1& nén tir bo ¥ dinh vé dy 4n nay trudc khi ton kém thém chi phi tham dinh. Sau khi
du 4n dd duoc xac dinh va tién hanh danh gia so bd vé nhu cau, ching ta can phai can
nhic xem co quan hitu quan nha nu6e hién dang “bao tro” du an do c6 phai la don vi
thich hop dé tiép tuc trién khai cong viéc nay hay khong. Vi cac co quan nha nudc c6 xu
hudéng dan trai chirc nang cua minh nham tang cuong quyén lyc va tim quan trong ciia
don vi, phai ludn kiém tra & dam bao rang cac dy an s& duoc thuc hién va van hanh boi
nhirng co quan nao c6 day da ning luc nhat.

Giai doan xac dinh du an, néu duoc thuc hién déy dt va cén than, s& 12 nén tang
cho khau nghién ctru tién kha thi, v6i diéu kién du an d6 van c6 trién vong sau khi da qua
khau danh gia ban dau. Di nhién, néu don vi nha nuéc lién quan tryc tiép t6i du 4n khong
tu tién hanh nghién ctu tién kha thi thi cong tac xac dinh du an ban dau & trén la rat can
thiét dé chuén bi nhitng thong tin tham khdo cho cac don vi khac hodc td chure tu van bén
ngoai tién hanh phan pham dinh sau nay.
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Hinh 2-1
Cac giai doan trong Tham dinh va chap thuin du an

Y tuéng va dinh dang

U

N/ctru tién kha thi

.@

Nghién curu kha thi

{

Thiét ké chi tiét

{

Khéi cong dy an

O 12 mdc ra quyét dinh

2.3.  NGHIEN CUU TIEN KHA THI

Nghién ctru tién kha thi 1a nd lyc dau tién nham danh gia trién vong chung cua dy
an. Dé thuc hién khau thAm dinh, diéu quan trong 1a phai duy tri mot mirc do chinh xac
ngang bang trong tat ca cac khau phan tich khac nhau. Pong thoi phai nhén thirc dugc
rang muc dich ctia nghién ctru tién kha thi 1a dé c6 duoc nhitng wdc tinh phan anh dung
“mirc d6 quan trong” ciia cac bién sd, cac bién sd nay s& cho thdy du 4n co du hdp dan dé
tiép tuc chuyén sang thiét ké chi tiét hon hay khong.

Trong sudt qua trinh tham dinh, dac biét trong giai doan nghién ciru tién kha thi,
cac udc luong bién sd du thién léch Ve mot hudng nao do van co gia tri hon 1a nhing gia
tri wdc tinh trung binh cua cac bién s duoc biét véi mic d6 chic chin rat thap. Vi vay,
trong phan tich tién kha thi, dé tranh viéc chap thudn nhitng dy an dya trén céc udce tinh
qua lac quan vé chi phi va loi ich, chung ta nén str dung nhimg uéc tinh c6 xu hudng
giam bét loi ich cta dy an va lam ting murc udc tinh vé chi phi. Néu dy an vaAn hip dan
sau khi d3 tién hanh thAm dinh nhu vay, thi c6 rat nhiéu kha nang du 4n s€ qua dugc khau
tham dinh chinh x4c hon.

Nghién ciru tién kha thi ctia cac du 4n dau tu cong thuong bao gém sau lanh vuc
duoc tom tit nhu sau:

(a) Phén tich thi truong hay stre ciu. Nham udc tinh, dinh luong hoa va ly giai

chimg minh strc cau hang hoa va dich vu, gia ca hay cac nhu ciu tuong dbi
vé dich vu xa hoi.
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(b) Phén tich k¥ thuét. Xac dinh mot cach chi tiét cac théng sé dau vao cua du
an va xdy dyng cac udc tinh vé chi phi.

(©) Phén tich nhén luc va quan 1y. Pinh 5 chi tiét nhu cau vé nhén luc can
thiét cho viéc thuc hién cling nhu van hanh du an, xac dinh va dinh lugng
cu thé nguén nhan luc.

(d) Phan tich tai chinh hay ngén sich. Phan tich chi va thu tai chinh cung véi
viéc danh gia cac phuong an tai trg khac nhau.

(e) Phén tich hiu qua kinh té. Piéu chinh cac dir liéu tai chinh theo y nghia
kinh te tham dinh chi phi va loi ich cua du an trén quan diém cua ca nén
kinh té.

(f)  Phén tich hiéu qua xa hoi. Tham dinh dy an theo quan diém cuia nhitng ddi
tugng huong loi tir du 4n va nhimg dbi tuong phai chiu chi phi cho dy 4n.
Khi ¢6 thé duge, can luong hoa lgi ich thu hudng va chi phi phai chiu cua
cac nhom nay.

Trong khi tién hanh nghién ciru tién kha thi, ta nén tan dung cac nghién ctru thir
cap bat ky ltc nao co thé duge. Nghién ctru thir cip bao gdm viéc phan tich cac tai liéu
nghién ctru di co trude ddy vé van dé dang xét cling nhu diém lai cac tap chi chuyén
nganh va chuyén sau vé thurong mai nham thu thap nhitng thong tin c¢6 lién quan dén thim
dinh dy 4n. Can phai tan dung nghién ctru cac loai hang hoa cting nhu khia canh ky thuét
cua dy an tir cac nguon nhu Ngan Hang The Gidi, Vién Sat Thép, Hiép hoi Cac nha San
xuat Gidy va Bot gidy hodc bét ky cac to chire va hiép hoi nao khac cung cap céc thong
tin lién quan. Phan 16n nhiing van dé k¥ thuat va thi trudng déu da xay ra véi cac chu dau
tu khac va da duoc giai quyét, do d6 chung ta ¢ thé thu thap duoc nhiéu loai thong tin
mot cach nhanh chong va it tén kém néu nhu nhimg ngudn thong tin hién co dugc sir
dung mot cach hi¢u qua.

Nghién ctru thir cap thuong hitu ich trong phén tich k¥ thuat va kém hiru ich hon
d6i v6i phan tich thi truong, nhan luc va quéan 1y.

(a) Phan tich thi truong

Phén phan tich thi truong hay stc cau khoi dau danh gia xem san pham cua dy an
¢6 duoc st dung dé dap ung nhu ciu trong nudc hay dé ban trén thi trudng qudc té Péi
v6i phan 16n cac san pham dugc ban ra thi truong thé gisi, khoi Iuong thong tin san co
lién quan dén xu huong thi truong, cong nghé moi, mic chi phi gan ding cua cac dbi tha
canh tranh 1a rat 16n. Cau hoi chinh can dugc dit ra 1a du an co nhitng vu thé va bat loi gi
s0 vOi cac d6i thu canh tranh s& hoat dong trén thi truong, ca trong 1an ngoai nudc? Doi
v6i mot sb loai san pham, vi dy nhitng san pham tuong d6i dong nhat dugc ban trén cac
thi truong canh tranh c6 td chic, c¢6 thé chi can nghién ctru chi phi cua du an so voi chi
phi cta cac nha san xudt hién hiru. D01 v6i nhiing loai san pham khac, ngoai chi phi
tuong dbi ciing can nghién ctru thém Ve xu hudng gia ca; va d6i v6i mot sb loai san pham
khac nira, ciing can nghién ctru muc ciu tuong lai ddi voi san pham cua dy 4n dang xem
xét.

Khi phan tich thi truong cac san pham tiéu thu & trong nudc, diéu quan trong la
phai tién hanh nghién ctru so cap tai giai doan nghién ctu tién kha thi. Thong thuong,
phai khao sat cac dbi twong khach hang tiém nang cua san pham tir du 4n thi méi c6 thé
xac dinh duoc chinh xac qui mo thi truong tiém nang cua mot san pham. Néu san pham
du an dugc ban trong mdt moi trudng canh tranh, can danh gia xem céc ddi thu canh
tranh s& phan mg ra sao. Thong tin nay c6 thé duoc xdy dung trén co sé xem xét hoat
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dong cua thi truong tir trude dén nay ciing nhu danh gia nhitng diém manh va yéu cua d6i
tha canh tranh.

Trong truong hop cac nha cung cip doc quyén khu vyc cong, vi du nhu nhitng
tién ich cong cong, thi ban than cac chinh sach ciia chinh phii c6 thé 1a bién s6 quan trong
trong viéc xac dinh muc cAu san phém cua du an. Viéc mo rong mang ludi dién toi cac
vung ndng thén hoac viéc phat trién cac khu phtrc hop cong nghiép s& co tac dong quan
trong den cau san pham trong twong lai. Chiing ta c6 thé du bao chinh Xxac téc do tang
truong cau san pham cua mot tién ich cong cong bang cach nghién ctru mdi quan hé theo
thoi gian gitta cdu voi cac bién sd khac nhu thu nhap, san luong cong nghiép, su hinh
thanh cac ho gia dinh va gia ca twong dbi. Viéc nghién ctu tdc do ting trudng muc ciu
ma dich vu tién ich & cac nude co diéu kién twong tu da trai qua ciing gitip chung ta thay
duoc c6 thé ky vong diéu gi trong twong lai.

Két qua cia phan phan tich thi truong, néu day la mot du an thuong mai, s€ la mot
tap hop cac du bao vé nhitng bién sb sau day cho sudt thoi gian hoat dong cua dy an.

(1) S6 lwong hang ban duy kién va gia hang ban khi c¢6 canh tranh véi hang
ngoai thuong tir cac nudce khac, bat ké ban cho khach trong nudc hay qudc
té.

(2) S6 lwong hang ban du kién va gid hang ban trong nudc, khong c¢6 canh
tranh v&i hang ngoai thuong nude ngoai.

(3)  Thué doanh thu (ap dung & khau tiéu ding cudi cung - NHD) va thué xuat
khau ma ngudi tidu ding cac mat hang ngoai thuong s& phai tra.

4) T’hué' doanh thu dbi v6i cac mat hang khong mua ban trén thi truong qudc
te.

(5) Tro gia san xuét, tiéu thu hodc xuat khau, v.v.

(6) Céc qui dinh cta nha nudc (nhu muc gia tran, gia san, hay han ngach) c6
anh hudng t61 doanh thu hodc gia ca hang hoéa.

(7) Xu huéng san pham xét theo trinh do phét trién cong nghé va chu ky du
kién ctia san pham.

(8) Moi han ché mau dich khéng do cac qui dinh cta chinh quyén gy ra déu
ph:éli dugc x4c dinh 1o va anh hudng cia chung phai dugc dinh lugng cu
the.

(b)  Phan tich k¥ thuat

Trong phan phan tich nay, phan nghién ctru thir cdp c6 thé dugc sir dung hét strc
hiru hiéu. Cac cong ty va chuyén gia ky thudt trong mét linh vuc thudng co rat nhiéu kinh
nghiém tr nhitng dw an da s dung cung mét cong nghé hodc cac ky thuét tuong ty.
Thong thudng s& c6 mot s6 cong ty tu van hay cac co quan nha nudc c6 chuyén mon cao
vé mét linh vuc k§ thudt cu thé nao d6. Nguyén tic quan trong nhit ma ching ta cAn phai
tuan thu khi sir dung chuyén mon cua bén ngoai vao vi¢c nghién ctru kha thi la: nhom tu
van duogc str dung dé cung cap thong tin phai dugc thong bao trude rang ho sé& khong
duoc Iira chon dé thiét ké hodc quan 1y du an trong giai doan thiét ké va thi céng sau nay.
Piéu hét sirc quan trong can phai tranh 1 khong duge b tri cac chuyén gia tu van dang lo
viéc thAim dinh du 4an vao céac vi tri ma ho c6 mau thudn vé quyén loi. Can phai thué céc
chuyén gia tu van cho giai doan tham dinh du 4n trén co sé kinh nghiém trudc day cta ho
dé cung cip cac thong tin trung thuc. Chinh quyén ciing c6 thé cho cac chuyén gia nay
thdy ro rang néu nhitng tinh toan cta ho vé dy an dugc chimg minh 1a chinh x4c thi trong
tuong lai ho s& duoc luu ¥ khi co cac hop ddng thiét ké nhitng du 4n khac. Ciing can giit
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lai cac chuyén gia tu van duoc st dung cho khau chuan bj cua qua trinh tham dinh dé
kiém tra, phé chuén thiét ké va nhiing tinh toan chi phi do cic nhom 1én ké hoach chi tiét
cubi cung dua ra.

Néu tha tuc nay khong duge ap dung thi rat co kha niang cac chuyén gia tu van k§
thuat s& 6 tinh ha thép murc du tinh chi phi dé cho du an dugc chép thuan. Mot khi du an
dugc chip thudn, ho s& co co hoi duoc giao trach nhiém co loi hon, d6 1a thiét ké chi tiét
du an. Di nhién, cach lam té hai nhét 13 viéc chinh quyén moi cac chuyén gia tu van tir
bén ngoai tham gia tham dinh khong 13y thu lao, d6i lai sau nay néu du an hap din thi ho
s€ dugc thué dé thyc hién nhitng cong viéc tiép theo. Pang tiéc day 1a hai cach ma nhiéu
chinh quyen dia phuong thudng xuyén sir dung trong hoat dong nay.

Két qua phan tich k¥ thuét cua giai doan nghién ctru tién kha thi s& cho chung ta
nhitng thong tin sau day:

(1) Sb luong theo timg ching loai cta cac nhdp lugng can thiét dé xay dung

du an.

(2) Gi4 ca cua cac nhdp lugng niy va ngudn cung tng du kién.

3) Nhu ciu vé lao dong phéan theo k¥ ning va thoi diém xay dung du an.

4) Nhu cau nguyén vat liéu can thiét cho su van hanh cua dy an theo timg

nam va theo sb luong san pham ban.

(5) Ngudn cung tng cac nhap luong nay va cac gia thiét vé& gia ca duoc s

dung dé tinh toan chi phi hoat dong trong twong lai.

(6) Thong tin Vé vong doi cong ngh¢ cua dy an.

(7) Nhu cau vé lao dong phan theo k¥ ning can thiét dé van hanh du an.

(8) Bén chit tac dong ciia san pham do dy 4n tao ra ddi v6i méi truong xung

quanh va viéc lugng hoa céc tac dong nay.

(©) Phén tich nhan lyc va quan 1y hanh chdnh

Dé hiéu qua, tham dinh dy an khong thé chi gi6i han trong phdm vi xem xét danh
gia chi phi va loi ich vé tai chinh va kinh té v6i gia thiét rang cac du an s& duoc xdy dung
va hoat dong dung ky han. Piéu ndy mic nhién cho ring phai c6 su hd trg hanh chinh
nhét dinh dé thuc hién dy 4n, c4i ma nhiéu nuée hoan toan khong co. Ré4t nhiéu dy 4n da
that bai vi chung da duogc thyc hién trong diéu kién khong c¢6 chuyén mén quan 1y can
thiét dé trién khai theo dung yéu cu. Trién vong loi ich kinh té va tai chinh c6 dat dugc
hay khong la tuy thudc vao nang luc quan ly hanh chinh ctia co quan c6 trach nhiém thi
hanh dy an.

Khau phan tich nay phai dung hoa gilta yéu cau k¥ thuat va quan ly hanh chinh
ctia du an véi kha nang cung cap nhan luc han ché cho du an. Néu hai van dé nay khong
dung hoa dugc v6i nhau thi khong nén thuc hién du an. Can nghién ctru k¥ thi truong lao
dong dé dam bao rang cac tinh toan vé mirc tién luong phai tra 13 chinh xéc, cling nhu
ngudn cung cap nhan lyc dy tru 1a hop ly trong diéu kién cua thi trudng lao dong.

Mot cach tong quat, yéu cau v€ nhan lyc phai duoc phan loai theo nganh nghé va
k¥ nang, va nhimg yéu ciu nay can dugc danh gia theo cac nguén cung cap co6 kha nang
dap tmg. Trong truong hop c6 thé dy tri ca hai nhu cau trén thi chung ta cin dua thong
tin nay vao phan phan tich k¥ thuat dé cho phép kha ning xem xét lai thoi diém thyuc hién
du an.
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(d) Phan tich tai chinh hay ngéan séch

Phén tich tai chinh hay ngan sach 1a khau téng hop dau tién cac bién sb tai chinh
va k¥ thuat da dugc tinh toan trong cac phan phén tich trude. Bién dang ngan luu cua dy
an s& duoc xay dung, xac dinh tit ca moi khoan thu va chi du kién cho toan bd thot gian
htru dung cua du an. Ngay ca trong giai doan nghién ctu tién kha thi ctng phai co gang
dua ra bang mo ta ngan luu tai chinh cta dy an de xac dinh nhimg bién s6 cha yéu dung
lam dix liéu ddu vao cho cac khau thAm dinh kinh té va xa hoi.

Do nhu cau phai tinh toan mot s6 bién sb dic biét (vi du yéu ciu vé ngoai hdi) dé
phuc vu cho muc dich thim dinh du 4n vé mit kinh té va xa hoi, nén murc d6 chi tiét vé tai
chinh s& cao hon nhiéu so v&i viéc danh gia tai chinh cua céc dy éan dau tu tu nhan. Phan
phan tich tai chinh can tra 10i mot loat nhitng ciu hoi co ban co lién quan téi trién vong
tai chinh va kha niang thanh cong cua du 4n. Bon cdu hoi quan trong nhat duoc tom tat
nhu sau:

(1) Mirc d6 chic chin twong d6i cua m01 hang muc thu va chi trong phan phén
tich tai chinh la gi? Nhimg yéu t6 ndo duge dy kién s& anh hudng truc tiép
ti cac bién s6 ndy va bang cach nao?

(2) Nguén tai tro cho cac chi phi cta dy an 13 gi? Phuong an tai trg nay co
nhiing dic diém riéng biét gi khong, chang han nhu 13i sudt vu dai, tai tro
khong hoan lai, vén cb phan hodc vén vay cta nude ngoai (bi rang budc
hay thong thuong)?

3) Ngén luu rong ti thiéu can c6 1a bao nhiéu dé dy an c6 thé duy tri duoc
hoat dong ma khong can dén nhimg yéu cau ngoai ké hoach xin thém ngan
sach tai trg bo sung ctia chinh phi?

4) Du an c6 dat dugc ngén luu rong du 16n hay ti suat loi nhuan tai chinh du
cao dé lam cho dy an kha thi vé mit tai chinh khong? Néu khong, thi
nhitng ngudn von bd sung nao 1a ¢ thé ding va co thé duge cam két tai
trg thém cho dy 4n néu nhu dy an dat hiéu qua vé kinh té va xa hoi?

Néu bat ky van dé nao néu trén cho thay nhiing kho khin trong tuwong lai, thi

chung ta phai c6 nhitng diéu chinh can thiét vé thiét ké hay ngudn tai trg du an dé tranh
that bai trong twong lai.

(¢)  Phan tich kinh té:

Muc dich cua khau thim dinh kinh té 1a nhdm danh gia du an trén quan diém toan
bd nén kinh té va xac dinh xem viéc thuc hién du 4n c6 cai thién duge phuc loi kinh té
qudc gia hay khong.

Thuc chat, thim dinh kinh té c¢6 ciing mot ban chat nhu phan tich tai chinh, ngoai
trur réng trong tham dinh kinh té, chi phi va lgi ich ctia du an dugc tinh theo quan diém
clia toan bd qudc gia trong khi phén tich tai chinh chi tinh t6i cac chi phi va loi ich lién
quan tdi nha dau tu hodc cha du an. Thay vi dgya hoan toan vao cac k¥ thuat ké toan dé
tinh chi phi va loi ich nhu trong phan tich tai chinh, phan tich kinh té con doi héi phai sir
dung céc k¥ thuat tinh toan kinh t& dé b sung vao khung ké toan. Dé phat trién phén tich
tai chinh thanh phan tich kinh té, chiing ta can tra 11 thém mot loat cac cau hoi tiép theo
cac cau hoi dd néu ¢ phan trén. Nhimg céu hoi lién quan t6i viéc tham dinh kinh té cua
mot du an dau tu ¢o thé dugc trinh bay nhu sau:

(1) Mirc d6 khac nhau giita nhitng gid tri kinh t& va tai chinh cta cac bién sb

bi anh hudng bodi qui dinh va su kiém soét cta chinh quyén hodc bi anh
hudng bai cac loai thué, thué nhap khau va tro gia 1a gi?
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(2) Mirc d6 khac nhau giita nhitng gid tri kinh t& va tai chinh cta cac bién sb
bi anh hudng bai nhitng khiém khuyét cta thi trudng yéu t6 san xuat va
san pham (vi du vé phia cong doan va cac bién phap han ché thuong mai)?

3) Mtrc d6 chic chian tuong dbi ciia mdi phép tinh tac dong kinh té tir bén
ngoai so voi cac udc tinh thu chi tai chinh 1a gi?

4) Khi tinh todn v6i mot sudt chiét khiu phan anh dung chi phi ciia vén dau
tu theo quan diém cua toan bo nén kinh té, du an co tao ra gia tri hién tai
rong duong khong?

(5)  Dé viéc tham dinh chimg t6 rang dy an 1a kha thi vé mat kinh té, mic do
diéu chinh kinh té hon nita trong diéu kién khong chéc chin la d¢én dau?

Trude khi tinh toan nhiing diéu chinh néu trong cdu hoi (1) va (2) voi mirc do
chinh xac can thiét, cac nha phan tich phai hleu 16 nhitng nguyén tic co ban ctia danh gia
kinh té. Tuy nhién, chung ta can phai luu y rang tit ca nhimg diéu chinh trén dwoc thuc
hién d6i vé6i céc thong so tai chinh co ban cua dy 4n va do do viée kiém tra cac budc
trong phuong phép diéu chinh tir théng sd tai chinh sang phan tich kinh té 1a tvong ddi dé
dang.

Trude khi biét liéu du an c6 cai thién dwgc phuc loi kinh t& ciia qudc gia hay
khong, ching ta phai hiéu chi phi co hdi cua cac tai nguyén sir dung cho du 4n. Néu mot
du 4n khong thu duge muc sinh lgi kinh té cao ngang bang vai chi phi co hdi ciia ngudn
von nha nuée, thi didu do khong nhét thiét co nghia 1a khong nén thuc hién du an do. Dy
an d6 c6 thé dem lai loi ich rong cho xa hoi va co thé luong héa duge (nhung khong nhét
thiét phai tinh bang tién) va cac cip quyét dinh dau tu co thé coi nhiing loi ich d6 1a thich
dang dé hy sinh hi¢u qua kinh t& doi hoi & dw an. Vi du, dy 4n ¢6 thé phan phéi thu nhap
cho mét bo phan nguoi dan ma hién chinh phu dang rit quan tam tro giap. O day c6 mot
yéu t6 quan trong can ghi nhé. Mot du an c6 thé co tac dung phéan phdi thu nhap dén mot
b6 phan ngudi dan dwoc quan tim va dong thoi ciing 1am ting thu nhap ciia nhitng nhom
khac khong duoc uu 4i. Do d6, ca hai két qua nay déu phai dugc cac cip ra quyét dinh
lru ¥ trude khi x4c dinh tinh hip dan tong thé cua du 4n.

6y} Phan tich xa hdi:

Phan tich x3 héi lién quan tdi viéc xac dinh va néu co thé, luong hoéa nhimng tac
dong kinh té phat sinh cta du an. Nhitng tac dong nay bao gém anh huong cua du an d6i
v6i phuc lgi ciia nhitng nhom dac biét trong xa hdi béi vi hiém khi médt du 4n c6 thé mang
lai lgi ich cho moi nguodi dan trong xa hoi mot cach déng déu. O day chung ta can xac
dinh 13 cac yéu t6 chinh tri cling nhu nhitng tac dong 1au dai ctia du 4n ddi v6i cong dong,
ma diéu nay thi khéng dugc phan anh trong sy thay doi trong thu nhap. Mic du phan tich
hiéu qua xa hdi co thé it chinh xac hon phan tich tai chinh hodc kinh té ciia mot dy an,
nhung dé c6 ¥ nghia, phan danh gia xa hoi thuong gan lién véi cung nhiing yéu t6 da
duoc st dung trong phan tich tai chinh va kinh té. Vi du, mét du an khong cé ich cho
ngudi tiéu dung tai mot ving nao d6 néu no khong 1am ting cung hang héa hodc dich vu
vo1 muce gid khong cao hon trude day.

Duéi day 1a mot tap hop vé cac dang cau hoi minh hoa thudong duge cac nha phan
tich dit ra khi tham dinh khia canh xa hoi ctia dy én:

(1) Du 4n c6 thé giup dat duoc nhirmg muc tiéu xa hoi nao ctia nha nudc?

(2) Ai 1a ddi tuong hudng loi cua du 4n va ai s€ 1a ngudi chiu chi phi cua du

an?
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3) Cac dbi trong hudng loi nhan duoc loi ich theo cach nao ciing nhu cac ddi
tuong chiu chi phi cua dy an phai trd theo cach nao?

4) Duy 4n sé& gy ra nhiing tic dong gi vé mat chinh tri va xa hoi, va bang cach
nao?

(5) Chinh quyén c6 thé dat dugc nhitng muc tiéu x3 hoi twong tu nhu du kién
tir dy 4n nay (hay chuong trinh) bang cach nao khac va v6i mirc chi phi 1a
bao nhiéu?

(6) Chi phi kinh té rong cua viéc thuc hién nhitng du 4n hay chwong trinh thay
thé nay 1a bao nhiéu?

Khi tién hanh danh gia tac dong xa hoi cia mot du an, ching ta can ghi nhé hai
nguyén tac quan trong sau day. Thir nhat, phai 1ap luan rd rang cach thirc du 4n tao ra tac
dong xa hoi nhu mong muén. Tha hai, vi cac chinh quyén thuong thuc hién rat nhiéu dy
an va chuong trinh dau tu nham dat duoc nhitng muc ti€éu xa hdi cua minh, nén it nhét
phai so sanh hiéu qua chi phi ciia dy an dang dugc can nhic voi muc chi phi chuin cta
cac bién phap chinh sach hién c6 khac. Chi trong trudng hop du an dang dugc cin nhic
cling c6 hiéu qua chi phi va dat dugc cac muc tiéu xa hoi gidbng nhu cac dy 4n va chuong
trinh khac thi du an méi dugc xem 1a ¢6 loi hon.

Cac cau hoi néu lén trong ndi dung thdm dinh tai chinh-kinh té-x4 hoi cta dy 4n
cho thiy rét rd rang myc dich ciia chung ta 1a nham phan loai chi phi va loi ich theo quan
diém cua toan xd hoi. Tuy nhién, khi lam nhu vay, chung ta phai nhén biét rang mot 50
chi phi va loi ich s& mang tinh tai chinh va phat sinh truc tiép tir bén trong du 4n; mot sb
chi phi va lgi ich khac cling mang tinh tai chinh nhung 1a ngoai sinh, khong thudc du an.
Chung ta ciing can phai néu rd rang mot s chi phi va loi ich khic ¢ thé duge tinh toan
va dinh gia theo muc gia quy két, trong khi c6 thé xac dinh mot sd chi phi va loi ich khac
nhung chi tinh toan hodc dinh gia véi mot mirc d6 khong chic chin nao d6. Khi ly giai
cac két qua tham dinh x3 hoi cua dy 4n, chung ta can luu v mot loat céc loai chi phi va lgi
ich khac nhau nay. Pac bi¢t, chung ta khong nén bi danh lac hudng bdi sy don gian bén
ngoai ctia nhitng con sb thuc té biéu dién gia trj hién tai rong kinh té hay xa hoi.

2.4.  NGHIEN CUU KHA THI

Sau khi d4 hoan tat xong tat ca cac khau phan tich trong giai doan nghién ctru tién
kha thi, chung ta cin nghién ctru kha ning du an c6 thé dap tng cac tiéu chi vé tai chinh,
kinh té va x3 hoi ma chinh quyén d¢ ra cho céc khoan dau tu hay khong. Can phén tich do
nhay cta du 4n dé xac dinh cac bién s chu chét quyét dinh két qua cua du an.

Chtrc niang giai doan nghién ctru kha thi trong tham dinh dy 4n 13 nham ting
cudng muc d6 chinh xac cac tinh toan nhitng bién sé cht chdt néu nhu du 4n cho thiy co
trién vong thanh cong. bé tang cuong dugc muc dd chinh xéc, can thuc hién nhiéu
nghién ctru so cdp va co 1& nén xac dinh thém nhiing bién s khac.

Chinh vao cudi giai doan nay 13 lic ma quyét dinh quan trong nhat phai duoc dua
ra 12 liéu c6 nén chip thuan du an khong. S& rat kho dé ngung mét dur an toi sau khi cong
viéc thiét ké chi tiét (thuong 1a rat tén kém) da duoc thuc hién vao giai doan tham dinh
tiép theo. Mot khi da bo kha nhiéu tai nguyén vao khau thiét ké chi tiét ky thuat va tai
chinh cho dy 4n, chi c6 nhiing can bo va cac chinh tri gia rat diing cdm méi dam nhin
nhan rz‘ing d6 1a mot du 4n ti.
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2.5. THIET KE CHI TIET

Sau nghién ctru kha thi, néu cac nha ra quyét dinh phé chuan du 4n thi cong viéc
tiép theo 1a trién khai thiét ké chi tiét du an. Cac tiéu chuén thiét ké so b phai duoc thiét
lap khi dy an dugc xéac dinh va thim dinh nhung théng thudng chi phi vé nhimng dic diém
k¥ thuat chi tiét khong dugc bao dam vao thoi diém nay. Mot khi da xac dinh tiép tuc du
an thi cong viéc thiét ké phai dugc hoan tat mot cach chi tiét hon. Cong tac nay bao gom
xac dinh cac chuong trinh co ban, phan chia nhiém vy, x4c dinh tai nguyén dung cho du
an cling nhu dinh hinh hoat dong theo cac churc nang s¢ dugc thyc hi¢n va nhitng wu tién
ctia chung. Giai doan nay 13 lic phai xac dinh rd cc yéu cau k¥ thuét, vi du nhu nhu cau
vé nhan lyc phan loai theo kj ning lao dong. Sau khi hoan tit xong phan thiét ké chi tiét
va cac qui cach k¥ thuat cho vi¢c xay dung nha xuong va trang thiét bi, can 1én ké hoach
va thoi gian biéu van hanh du an ciing nhu ké hoach du phong bat tric, dong thoi tong
hop chiing dé nang 1én thanh ké hoach thuc hién chinh thiec.

Tom lai, giai doan thiét ké chi tiét trong tham dinh dy 4n chinh 14 thoi diém ting
cuong do chinh xac ciia moi dit kién dd duoc str dung trong cic phan phén tich trudc do
dé c6 thé xay dung ké hoach van hanh chinh thtc. Trong giai doan nay, chang nhimng
ching ta hoan tat thiét ké vé mat vat chat cua du 4n ma con 1én ké hoach quan 1y hanh
chanh, van hanh san xuét, va tiép thi.

Sau khi qui trinh nay hoan tat, du an s& dugce xem xét lai mot 1an nira dé xac dinh
¢ con dap tng duoc nhitng tiéu chuan dé ra dé duoc phé duyét va thuc hién hay khong.
Néu khong thi két qua nay _phai dugc chuyén sang cac co quan c6 thim quyén thich hop
dé co quyét dinh bac bo cudi cung.

2.6. THUC HIEN DU AN

Néu giai doan tham dinh va thiét ké dugc thuc hién ding dén, viéc lua chon du an
dé thyc hién chi con 1a két thuc thuong thao dé duc két nhitng diéu kién tai tro va chinh
thirc phé chuan dy an. Viéc phé chudn chinh thic doi hoi cac co quan hiru trach chap
thuén cac phuong an cap von, ky két cac chimg tir hop ddng, bao gdm ca hop dong du
thau va cac hop dong khac yéu cau cam két vé nguon luc.

Thuc hién dy an bao gdm viéc diéu phdi va phan bé tai nguyén hay ngudn luc dé
du an co thé hoat dong. Giam ddc dy an phai tap hop dwoc doi ngil giam sat dy an bao
gdém cac nha chuyén mén va chuyén gia ky thuat. Tap thé nay phai tién hanh diéu phdi
cac chuyén gia tu van, nha thau, nha cung cAp vat tu thiét bi, cling nhu nhimg don vi co
lién quan khac. Trach nhiém va quyén han trong viéc thyc hién du an phai dugc phan
dinh r0 rang, ke ca iy quyén ra quyét dinh trong cac lanh vyc lién quan dén nhan su, phap
1y, tai chinh, t6 chtrc va hanh chanh. Mot ké hoach dung dan & giai doan nay 1a rat quan
trong dé bao dam du an khong bi tri hoin mot cach khong can thiét, cling nhu hinh thanh
céc qui trinh hanh chanh phu hop dé diéu phdi hai hoa moi hoat dong can thiét dé thuc
hién du an.

Viéc bo nhiém giam déc dy 4n c6 nghia 1a trach nhiém thuc hién du an thudc vé
quyén han ctia nguoi ndy. Trach nhiém bao gém dua ra nhitng quyét dinh phan chia
nhiém vu cho cac to nhan su trong t6 chirc ciing nhu cac quyét dinh mua thiét bi, huy
dong tai nguyén va nhan lyc. Can phai thiét 1ap thoi gian biéu thyc hién du an. Phai dua
vao guong may hoat dong qui ché kiém tra va bao cao dé cung cap thong tin phan hoi cho
cac cap quyét dinh chinh sach va giam dbc dy an.
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Khi du an sép duogc hoan thanh, cin chuan bj dé tung budc hoan tat hoat dong thi
cong xay dung va trao du an cho ban quan Iy méi. Khau hoan thanh dy an doi hoi phai rat
dan va giai thé t6 churc thuc hién dy an. Pay 1a lac doi hoi chuyén giao nhan sy ciing nhu
thiét bi sang cac khau van hanh khac. Nhimg hoat dong nay co thé s& dién ra trong
khoang thoi gian twong ddi dai. Tuy nhién, khi du 4n di vao hoat dong, can bao dam co
du k¥ nang, ké hoach va to chirc kiém soét dé thuc hién chirc nang cua du an nham tranh
nhiing chi phi khéi dong qua 16n, ma diéu nay d& dang quyét dinh sy thanh bai chung cta
du an.

2.7. DANH GIA HAU DU AN

Trong lich sir ngdn ngiii clia cong tac thim dinh tai chinh - kinh té - x4 hoi cta du
an, nguoi ta thuong cha trong vao khau dénh gia tién du an hon 1a sau khi dy an da duogc
thuc hién. Dé phat trién ky nang tién hanh tham dinh du an cling nhu cai thién do chinh
xéc cta cac danh gid, ching ta can so sanh két qua du doan vai két qua thuc té cta dy an.
bé viéc danh gia lai céac diém manh va diém yéu cua dy an da trién khai mang lai gia tri
t6i da cho cac nha lam chinh sach va cac nha phan tich dy an, hoat dong cia mot sd nhan
su nhit dinh trong cac nhom tham dinh du 4n cia chinh quyén can dugc duy tri theo thoi
gian.

Dé thuc hién dugc phan danh gia niy, can tién hanh danh gia cac khau quan Iy
hanh chinh ctia du an ngay sau khi da hoat dong. Cac can bo quan ly giai doan van hanh
phai duoc thong bao rd 1a viéc danh gia chi tiét két qua du an s& duoc tién hanh sudt thoi
gian hoat dong cua nd. Cach nay cho phép xay dung nhimng dir liéu can thiét thong qua
cac hoat dong tai chinh va kiém soat thong thuong, tao diéu kién thuc hién danh gia voi
chi phi thap nhat.

Chtrc ning ctia phan danh _gia sau dy an ngoai viéc danh gia két qua hoat dong con
giip dua ra phan xet sau cung vé su dong gop cia du an d6i véi sy phat trién cua qubc
gia, dong thoi dé xac dinh xem nhiing bién s quan trong trong thiét ké va thyc hién du
an, gop phan vao su thanh cong hodc thit bai cua du an. Phan danh gia hau du an giap
phat huy kinh nghiém thanh céng va tranh nhiing that bai da gap.
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