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Chuong 13
CHI PHi CO HQI KINH TE CUA LAO PONG'

13.1. Din nhip

Khai niém chi phi co hoi kinh té cua lao dong dugc rut ra tir sy thira nhan rfing khi cac nguén
luc dugce su dung cho mdt dy an, thi co hoi sit dung nhiing nguén lyc nay vao viéc khac bi
mét di. Noi chung khi nguoi lao dong dugc mét du an tuyén dung, ho phai bé qua mot nhém
cac hoat dong thi truong va phi thi truong dé ddi 14y mot nhoém hoat dong thay thé. Chi phi
co hoi kinh té cua lao dong (EOCL) 1a gié tri d6i v6i nén kinh té cia nhom cac hoat dong ma
nguoi lao dong phai bé qua ké ca nhitng chi phi phi thi trudng (hay cac loi ich) di kém voi sy
thay d6i viéc lam nay.

Khi x4c dinh EOCL, diéu quan trong phai nh¢ la lao dong khong phai la mot nhép luong
mang tinh ddng nhat. C6 1& n6 13 nhan t san xuit da dang nhat trong bat ky nén kinh té nao.
Trong chuong ndy ching ta s& xem xét cach wéc tinh EOCL trong mét nén kinh té bao gdm
cac thi trudng cho nhiéu loai nganh nghé lao dong khac nhau, va bao gdbm ca nhiing sai biét
theo viing va chat luong cua cac co hdi viéc 1am (thudng xuyén hay tam thoi) ¢6 anh huong
dén EOCL duoc sir dung boi mot du an. Trong phan phan tich nay, ching ta tap trung chu
yéu vao nhimng diéu kién va nhing bién dang trong thi truong lao dong va & diém nay chua
dua ra thao luan cac tac dong tiém nang ma viéc str dung lao dong trong nudce co thé tao ra
d6i vai thi trudng tiét kiém hay ngoai héi.”

Bét ky du 4n nao ciing co thé tao ra ngoai tac (LE;), khi chi phi co hoi kinh té cua lao dong
(EOCL;) khac v6i mure tién lwong (Wp;) ma du an tra cho nguoi lao dong. V6i loai lao dong
cu thé (i), ngoai tac nay co thé duogc thé hién bang biéu thirc:

! Nhitng nhén xét va dé nghi cia Mostafa Baher El-Hifnawi va G.P. Shukla di mang lai nhiéu cai
thién cho chuong nay.

? Harberger, A.C., “Chi phi Co hdi Xa hdi ctia Lao dong: Véan dé Khai niém va Po ludong nhin theo
Quan diém cua Canada”, ban sao cua Bao cao cho Uy ban Di trti va Viéc lam Canada, Nhoém Dic
trach Thi truong Lao ddng (Ottawa, 1980)

. Khi danh gia chi phi co hoi kinh té ctia lao dong chung toi khong tinh dén tac dong tiém nang 1én
tiét kiém qudc dan cta nhiing thay d6i trong luong thu nhép ma lao dong nhén dugc. Quyét dinh nay
dua trén hai quan sat. Thi nhat, mic tiét kiém qudc dan téng thé vé co ban dugc xac dinh boi cac
diéu kién kinh t& vi mé va tinh hinh ngén sach khu vuc cong. Thir hai, mtrc d6 khong chéc chin xoay
quanh cac ude tinh dinh luong vé do 16n cua su bién dang gin voi tiét kiém, va tac dong 1én tiét kiém
quéc dan tir viéc lao dong nhan thu nhap nhiéu hon hay it hon tir mot du 4n, 1a diéu can phai that than
trong Tuy thé, néu dy 4n tao ra tac dong do luong duoc 1én tiét kiém, va c6 mot ngoai tac di kém véi
tac dong nay, thi gia tri ciia ngoai tac nay can dugc bao gdm trong phan danh gia NPV kinh té cua du
an. Tuong ty nhu thé, chiing t6i khong xem xét dén cac anh hudng gian tiép dén cac thi truong bi
bién dang, nhu thi trudng ngoai héi, do su chuyén dich lao dong tir cac hoat dong khac vé du an. Néu
biét dugc tac dong dinh lugng cua nhirng anh hudng gian tiép xay ra thong qua thi trudong ngoai héi
hay bat ky thi truong bi bién dang nao khac, thi gia tri ciia ngoai tac nay can dugc bao gom trong
phan tham dinh loi ich va chi phi kinh té ctia du 4n khi xac dinh gia tri hién tai rong cua dy an.
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(13-1) LE;= Wp; - EOCL;

Khi LEi duwong, thi chi phi tai chinh cta lao dong s& 16n hon chi phi kinh té ctia nd, va nguoc
lai. Nhu chung ta sé& thy trong phan phan tich nay, d 16n cua ngoai tac nay 1a mot ham theo
nhiéu bién chir khong phai chi co ty 18 that nghiép trong thi truong lao dong lién quan dbi voi
loai lao dong nay. N6 con phy thude vao nhing bién dang khéc trong thi truong lao dong nhu
thué, bao hiém that nghiép va nhimg phan khiic duoc bao ho trong thi truong lao dong.
Chung ta ciing thdy n6 s& bi anh hudng boi chat lwong cta viée lam ma dy 4n d6 tao ra. Do
16n ctia ngoai tac nay 1a mot nhan td lam cho thanh qua kinh té ctia mot du an di 1éch khoi
két cuc tai chinh ky vong ciia nd.

(A)  Ubdc tinh chi phi co hdi kinh té cta lao dong

Khi u6c tinh EOCL ta c6 thé chon mot trong hai xuat phat diém dé phan tlch bién sé nay: i)
gia tri nang suit bién cua lao dong bi bo qua, *va ii) gia cung cua lao dong Luu y rang tinh
toan EOCL str dung hai phuong phap nay vé mat ly thuyét déu cho két qua nhu nhau. Hai
cach tiép can nay tuy thé lai c6 yéu cau dit liéu, mtrc do tinh toan phirc tap khac nhau va vi
thé, khac nhau vé mirc d6 hiru ich trong img dung.

(1) Tiép can theo gia tri ning suat bién cua lao dong bi bo qua

Gia trj nang suét bién cta lao dong bi bo qua cua nhitng nguoi lao dong duge mot du an thué
mudn duoce xac dinh xudt phat tir tién luong bao gom ca thué (Wa) thu duoc tir «cong viéc ma
nguoi lao dong hién dang dugc du an thué muon da lam trude do. Trong hau hét cac truong
hop, vao mot thoi diém trong tuong lai s& ¢ mot sy phén ph01 theo udce tinh cac hoat dong
ctia nguoi lao dong nho ¢6 du an, va mot su phan phdi thay thé trong truong hop khong co
dw an. Thong thuong, nhitng chénh Iéch gitra hai truong hop phén b nay s& co téng bang
zero, (ddc biét néu nhan rdi va that nghiép khong tu nguyén dugc tinh trong s6 nhiing hoat
dong lién quan). Piéu nay cé nghia la sy giam sit trong luc lugng lao dong dwoc phan bo cho
cac hoat dong khac phai ¢ tong bang luong cong viéc ma du 4n tao ra. Néu chung ta bam sat
ning suét bién bi bo qua, thi chi phi co hoi ciia lao dong ddi voi du an s& don gian 1a tong
theo trong sd cia tit ca cac dang ning suat bién khac nhau bi bo qua xut phét tir nhiéu hoat
dong khéc.

Phuong phép nay khong dugc van dung tot dé tinh dén khac biét vé diéu kién séng va dicu
kién 1am viéc khong truc tiép lam sit giam san luwong ¢ nhing noi khac trong nén kinh té.°
Trude day, mot sd nha kinh té hoc cho rang gia tri nang suat bién ctia lao dong néng nghiép

4 Little LM.D. va Mirrlees, J.A., Thim dinh Du 4n va Hoach dinh cho cidc Nudc Dang phét trién
(Luan Bén: Heinmann Educational Books, 1974).

> Harberger, A.C., Panh gia Du an: Tai liéu Suu tép (Chicago: University of Chicago Press, 1972, tai
ban 1976), Chuong 7.

¢ Little LM.D. va Mirrlees, J.A. op.cit., Chuong 14.
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khong k¥ nang & cac nudc dang phat trién 1a bang zero boi vi nguoi ta tin rang c6 thang du
lao dong rat 16m & noéng thon.” Tuy nhién, cac nghién ciru thyc nghiém vé noéng déan tu cung
tw cap da chung minh rang stre lao dong cua ho c6 gia tri bién > 0 ca trong hoat dong néng
nghiép 13n nhiéu loai hoat dong san xuat khac.® Két cuc 13, gia dinh cho rang gia tri nang sudt
bién bi bo qua 1a bang khong khi thué mudn nhiing lao dong that nghiép da dan dén viéc udc
tinh EQOCL qua thip va khong phan anh dtng chi phi kinh té cta viée du an sir dung lao
dong.

(11) Tiép cén theo gia cung cta lao dong

Ta co thé st dung cach tiép can theo gia cung cua lao dong dé xac dinh EOCL theo hudng
truc tlep va dé su (dung trong nhiéu diéu kién khac nhau. Diém xuét phat ctiia phan tich nay 1a
muc tlen lwong gom ca thué trén thi truong (gia cung) can ¢ dé thu hut du nguoi voi mire ki
nang can thiét dén 1am viéc cho du an.10 Gia cung cua lao dong ddi voi mot du an 1a murc
lwong tdi thiéu ma duy an can phai tra dé co di ngudn cung lao dong véi nhimng k¥ ning phu
hop. Mtic tién lwong d6 phai tinh dén sé thich cta cong nhan vé dia diém, diéu kién lam viéc
hay bét ky nhén t6 nao khac anh huong dén udc mubn 1am viée cho du an. Vi dy, néu can
phai c6 mirc lvong rat cao ¢ thi truong dia phuong dé thu hut lao dong co ky nang den voi
mdt du an noi didu kién song khong tot, thi mirc luong d6 dé bao gém ca gia tri cua tlen
lwong bi bé qua 14n phan dén bu cho céc chi phi kinh t& ma diéu kién sdng twong ddi xau tao
ra. Duong nhién, ¢6 thé phai diéu chinh gia cung nhiéu hon nita dé thé hién cac bién dang
khac nhu thué, trude khi tinh ra EOCL. Khong gidng nhu cach tiép cn theo ning suét bién
bi bo qua theo d6 ngudi ta phai do luong ca hai thanh phan nay riéng biét, gia cung tai dia
phuong truc tiép két hop do ludng tron gbi tién lwong va cac chi phi ngoai luong cua viée sir
dung lao dong trong du an.

Trong thuc té, gia cung cua lao dong co thé duoc xéac dinh bfing cach dat cau hdi — du an phai
tra mirc lwong tdi thiéu bang bao nhiéu dé nhan du s6 luong ngudi ndp don xin lam viée véi
mot ty 1¢ thoi viéc chép nhéan duoc? Ta co thé thuc hién didu nay br:ing cach khao sat diéu tra
mot cach khong chinh thire cong nhan ¢ quanh khu vue dy an hodc str dung mét phuong
phap déanh gia chinh thitc hon vé mirc lwong pho bién cho loai hoat dong do. Pé kiém tra liéu
murc lvong dy an dang tra c6 phai la gia cung t6i thiéu, ta nén so sanh s6 luong don xin viée
ctia nhitng ngudi hoi du tiéu chuan véi s6 lugng chd lam can tuyén. Néu sb luong hd so xin
viéc thoa man diéu kién trén mdi cong viée can tuyén 1 rit cao, va ty 1¢ thoi viéc ¢ du an la
thip hon binh thuong, thi rt ¢6 kha nang mac luong du 4 an tra la cao hon gia cung tbi thiéu.
Tuy nhién, néu ty s6 hd so xin viéc hoi du didu kién trén sé viéc 1am can tuyén 1a dai dién
cho mot thi trudng lao dong kha han hep, va ty 1€ thoi viée 1a binh thuong véi nganh nay,
ching ta c6 thé tin chic ring tién luong cta du 4n 1a rit gan voi gia cung tdi thiéu cua lao
dong.

7 Ibid., trang 279.

¥ Baily, C., “Chuyén hoang dudng vé Nong nghiép Ty cung tu cap ¢ Malaysia”, ban sao, 1979.

? Mudn doc bai tom luge cude tranh luan nay hay xem Marglin, S.A., Gié tri va Gia ca trong Nén kinh
té Thing du Lao dong, (Oxford: Clarendon Press, 1979), trang 10-23.

10 Harberger, A.C., Panh gid Dy an
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Mot khi gia cung t6i thiéu cua lao dong da dwoc xac dinh, EOCL dugc tinh bang cach diéu
chinh gia tri do dé bao ham cac bién dang c6 thé anh hudng dén muc tién luong thi truong
nhu thué thu nhép hay tro cap. Téi luc nay ta phai that can trong dé bao dam rang tat ca
nhirng bién dang thi truong gay ra chénh 1éch giita gia cung va chi phi co hoi cua lao dong
phai dugc tinh dén mot cach day da khi udc tinh EOCL cho du an. Phan tiép theo ciia
chuong nay sé trinh bay mot sb nhimng bién dang nay.

Vi du 1: So sanh phuong phap gia tri ctia ning suit bién bi bé qua v&i phuong phap gid cung

Dé so sanh hai phuong phap nay trong tinh toan EOCL, chung ta hiy xem xét vi du nhimng
nguoi lao dong ndng nghi€p khong ky nang gio day quyet dinh bo cong viée thu hoach mia
trudc day cua minh (c) d€ 1am viéc cho mét du an mdi & mot noi thi vi hon (o) 1a thu hoach
cam.

Diém xuét phat dé tinh toan EOCL v0i cach tiép can theo ning suat bién bi bd qua s€ la tlen
lwong truée day ¢ nhiing trang trai trong mia (W), trong khi tiép can theo gia cung s& xuat
phat voi tién lwong thi truong cho cong vi€e trong cac ndng truong cam (Wo). Ching ta c6
thé gia dinh rang nguoi lao dong khong phai dong thué thu nhap hodc khong gip phai bat ky
bién dang dang ké nao khac trong thi truong lao dong cta ho. Tuy nhién, cac nhan t6 khac
cling c6 thé anh huéng dén quyét dinh cua nguoi lao dong liéu c6 dich chuyén dén du an méi
khong. Vi du, khi hdu 6n hoa hon cua viung tréng cam c6 thé chuyén thanh chi phi sinh hoat
thip hon (O, diéu nay s& cho phép nguoi lao dong duy tri mirc phuc loi nhu ¢t voi mire tién
lwong thap hon. Mot nhan t6 khac c6 thé 1a ngudi lao dong wa chudng (S) 1am viéc & mot
ving nhiéu htng th hon.

Dé minh hoa cho vi du nay, chiing ta hiy gia dinh gia tri cta tién lwong va cac nhan té khac
nhu sau:

Wo= 15,008 mdi ngay We=20,00$ mdi ngay
Co= 3,00$ mdi ngay Cc= 6,008 mdi ngay
So=2,00$ mdi ngay (gia tri gan cho sy wra chuéng ving am 4p hon)

(1) Ti€p can theo ndng suat bién

Boi vi chiing ta biét gia tri ctia cac ngoai tac, chiing ta c6 thé tinh EOCL cho du an mé&i nhu
sau:

EOCL = tién luong trudc dy — thay di trong chi phi sinh hoat — s& thich ctia nguoi lao dong
=Wc—(Cc—Co) - So
=20-(6-3)-2
EOCL = 15,003 mdi ngay

(i)  Tiép can theo gia cung
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Vi cach tlep can theo gia cung chung ta co the truc tlep di dén cung két qua nhu thé boi vi
chung ta biét rang mirc tlen lwong thi trudng can thiét dé thuc day nguoi lao dong di chuyén
dén dy an moi ¢ ving trong cam (Wo) dé c6 tinh dén sy chénh 1éch chi phi sinh hoat (Cc—
Co) va s6 thich dbi voi ving c6 khi hau tét hon (So). Do 6, EOCL chi don gian bang mirc
tién lwong trong ving noi c6 céng viéc moi:

EOCL = Wo = 15,00$ mdi ngay

Vi du hét sirc don gian nay cho thay rang ca hai phwong phap tinh toan EOCL déu cho ra két
qua nhu nhau. Tuy nhién, trong hau hét cac truong hop, kho co thé gan cac gié tri cho cac
nhan t6 phirc tap nhu nhitng chénh 1éch vé chi phi sinh hoat va s thich theo ving cta ngudi
lao dong. Tinh khong chic chin trong gia tri ciia cac nhan té ¢6 lam cho cach tiép can theo
ning suat bién bi bo qua kho st dung khi khéng c6 du thong tin. Két qua 1a cach tiép can truc
tiép theo gia cung thudng 1a phuong cach dé dang va chinh xac hon dé xac dinh EOCL.

(B)  CAu tric cua phén tich

Phén tich EOCL trong phan nay duogc cu tric xoay quanh nim nhoém nhén t6 1a nhitng yéu
t co ban quyét dinh chi phi cia lao dong ddi voi du an. Gia cia lao dong co thé bién ddi rat
nhiéu tir du 4n ndy sang du an khac, do d6 chung t6i st dung cac nhom phan loai nhu sau dé
gitip nhan dang yéu t6 co ban nao c6 thé anh huong dén chi phi lao dong cua du an dang
duoc danh gia.

1. Loai hinh lao dong (k¥ ndng so vdi khong k§ néng)
Céc bién thién theo vung va di tra trong nudc
Di tra qubc té

Loai cong vi¢c (thuong xuyén so voi tam thoi)

A T o

Loai thi truong lao dong (c6 bao ho so véi khong bao ho)

Thir nhét, vi muc dich phan tich cin phan biét giita cac loai k¥ ning va nghe nghiép. Phan
loai ngudi lao dong thanh nhiing nhom nghe nghiép tuong tmg 13 diéu thiét yéu, dung ra la vi
tinh khong dong nhat qua 16n ctia nhan t6 lao dong. No6i chung k¥ ning cang thap, thi c6 kha
nang lao dong co tinh ddng nhét cao hon trong nhém k¥ nang hodc nghé nghiép nay. Udc
tinh chi phi co hdi kinh té cta lao dong khong k¥ ning ciing don gian hon bai vi thuong
khong c6 nhiing bién dang nhu thué hay bao hiém that nghiép trong bo phan do cua thi
truong lao dong. Nguoc lai, thi truong lao dong ky nang co tinh khong ddng nhat cao hon va
thuong chiu nhiéu loai bién dang can phai duoc nhan dang va tinh dén khi wéc tinh EOCL.

Thtr hai, di ,dan gitra cac vung kich thich bdi sy chénh 1¢Ch vé tién lugng, chi phi sinh hoat,
kha nang tiép can hang tiéu dung, v.v. cling anh huéng dén EOCL d6i véi mot dy an. Chénh
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léch tién luong theo vang la mot yéu té can can nhic trong thi truong lao dong noi ma sy gia
tang tuyen dung cua dy an 6 vung d6 thi ¢6 tac dong dbi img 1am giam lao dong ¢ vung nong
thon, von di la nguon nhép cu truyén thong. Trong truong hop do, nhimng bién dang trong nén
kinh té lién quan dén di dan phai dugc tinh dén khi u6c tinh EOCL.

Thr ba, chiing t6i mudn dwa thém vio tac dong cuia di tra qubc té. N6 bao gdm cé truong hop
su hinh thanh cong an vi¢c lam maéi ¢ trong nudce s€ gitr chan nhitng nguoi lao dong 1€ ra da
di ra nudc ngoai hodc truong hop nguoc lai khi lao dong c6 k¥ nang cua nude ngoai duge
dua vao trong nudc dé thuc hién cac dich vu nhét dinh.

Tht tu, udc tinh EOCL cho mdt du 4n phai xem xét li€u cong viée tao ra s€ cé tinh lau bén
hay tam thoi. Nhitng viéc 1am tam thoi trong nhitng nganh nhu du lich va xdy dung din dén
x40 trdn 16n hon trén thi truong lao dong va tao diéu kién cho thét nghiép tu nguyén. Tac
dong x4o tron ndy trén thi truong lao dong s& tao thém chi phi trong nén kinh té ma EOCL
can phai tinh dén.

Thir nim, tinh cimg nhéc 4p dit 1én thi truong lao dong thong qua qui dinh muc luong tbi
thiéu, cac thong 1¢ bo budc vé lao dong, chinh sach tra lvong cao cua nha nudc va cac cong
ty da quéc gia & mot s6 nudce da tao ra mot khu vue dugce bao ho trong thi truong lao dong.
Trong tinh trang d6 ban that nghiép tu nguyén va that nghiép mua vu 1a didu pho bién. Trong
nhirng trudng hop nhu thé viéc danh gia EOCL cho mét du an can tinh dén nhitng diéu kién
dac biét nay trong thi truong lao dong.

Nam cach phan loai ndy bén trong mot thi truong lao dong cho ta khudn kho phén tich khai
niém phtrc tap vé EOCL. Trong phan con lai cia chuong nay, chung ta sé bat dau bang cach
phan tich EOCL cho nhirng trudng hop don gian nhét, d6 1a lao dong nong thon khong ky
nang, va dua trén ting truong hop do dé ude tinh chi phi co hoi kinh té cta lao dong cho mot
s6 tinh hudng phirc tap ting dan ma ching ta c6 thé gip phai khi thim dinh du an.

13.2. Chi phi co hdi Kinh té ciia lao dong néng thén khong ky niing

(A)  Dannhap

Mot s6 mé hinh ting trudng ndi tiéng cho cac nude kém phat trién da chon cach dién giai cuc
doan nhét cho gia thuyét “nang suét bién bi bé qua” bang cach gan gia tri bang khong cho chi
phi co hoi kinh té cua lao dong phod thong ¢ nhimg vung ndng thon.'' Nhu da giai thich trudc
day, nhimg 1y thuyét 6 dya trén su quyet doan rang boi vi c6 mot lugng 16n lao dong khong
k¥ ning & nong thon, nén viée 1ap ddy nhiing cong viéc tang thém ddi v6i ho ching cé chi
phi co hoi kinh té nao.'? Tuy nhién, cho dén nay van thiéu bang ching thuc nghiém tng ho y
kién cho ring co ton tai thing du lao dong nhan rdi ¢ nong thon nédi chung. Thuc té, cac nha
nghién ctru kinh té nong thon da dua ra mot khéi lugng bang chimg thuyét phuc cho thiy khi
nhiing lao dong pho thong khong duge thué muén trong khu vuc ndng nghiép chinh thirc, ho
dung phan 16n thoi gian ciia minh vao cac hoat dong nong nghiép va hoat dong san xuat khac

" Todaro, M.P., Phét trién Kinh t& & Thé gi¢i Thit ba, (New York: Longman, 1989, 4n ban 1an thir tu),
trang 62-113.
2 Marglin, S.A., op.cit., trang 10-23.
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ctia ho gia dinh." Trong truong hop nay, tién lwong hang ngay hay tuan dang phd bién 1a W
(gia cung cta lao dong khong k§ ning) s& phan anh ning suat bién cta loai hoat dong nay.
Do d6, chiing ta c6 thé sir dung tién lwong thi truong lam thude do hidu dung cho gia tri cta
nang suét bién bi bé qua cia lao dong khong ky nang."

(B)  Céach tinh — Tiép can theo gi cung

Khi tiép can theo gia cung cua lao dong dé tinh EOCL, c6 mot sO bude huong dan qui trinh
wdc tinh. Bude thir nhat 1a xac dinh tién luong t6i th1eu bao gdm ca thué (W) can thlet dé thu
huat du lao dong khong k§ nang vao nhimg vi tri can tuyén trong dy an. Thir hai, can phai
nhan dang cac bién dang trong thi trudng lao dong nhu thué thu nhap hay tién bao hiém that
nghiép. Cudi cing, EOCL c6 thé duoc xac dinh bang cach diéu chinh tién lwong thi trudng
dé bu ddp nhitng bién dang ma cac nhan té d6 gy ra.

D¢ trinh bay qui trinh nay, hai trudng hop s& duge xem xét. Trong trudng hop thir nhat, mirc
lwong thi truong hay cau ddi véi lao dong khong ki nang khong thay doi theo mua vu. Vi du
thir hai cho thay cach wéc tinh EOCL khi c6 nhitng thay ddi theo muia vu trong tién luong thi
truong va trong cau cua du an d6i véi lao dong khong k¥ nang cho ca nam.

Truong hop thur nhét, chiing ta gia dinh rang khong c6 cac bién dang trong thi truong lao
dong phd thong, nghia 1a nguoi su dung lao dong khong phai dong thué (phia cau) va nguoi
lao dong khong phai dong thué thu nhép (phia cung). Chung ta cling gia dinh rang khéng c6
bién dong trong tién luong hay cau lao dong theo thoi gian. Diéu nay kéo theo gia cung cta
lao dong (W) ludn luén bang murc lwong dang pho bién trén thi truong (W). Do khong co
bién dang, nén khong can phai diéu chinh thém tién luong thi trudng dé wdc tinh EOCL. Két
qua, tién lwong thi trudng cho lao dong khong ky nang 1a gia cung cua lao dong, va dong thoi
cling 1a chi phi co hi kinh té ctia lao dong nhu thé hién trong phuong trinh 13-2 dudi déy.

(13-2) EOCL = W = Gia cung cua lao dong khong ky nang

Luu ¥ rang EOCL duoc ude tinh bang cach st dung gia cung thi truong (W) chir khong phai
murc lwong cua du an (Wp). Mic luong ctia du 4n 13 gia cau va do luong chi phi tai chinh cua
lao dong ddi v6i mot du an cuy thé, trong khi murc lwong thi truong do luong chi phi co hoi
ctia lao dong khong k¥ nang dbi voi nén kinh té. Néu gia ciu cao hon muc luong thi truong,
thi khoan chénh léch d6 1a mot ngoai tac kinh té phét sinh tir viéc st dung loai lao dong nay.

Trudng hop thi hai xem xét cach udc tinh EOCL ctia lao dong khong k¥ nang ddi voi mot
dur 4n c6 cau lao dong sudt nam trong khi tién lwong thi trudng bién dong do cac yéu t6 cung
cau anh huong 1én thi tru:(‘mg lao dong dia phuong. Str dung cach tiép can theo gia cung, mot
lan nita chung ta bat dau vai tién lwong thi truong cua lao dong pho thong cho loai hinh du
an nay. Ciing nhu trong vi du thir nht, khong c6 bién dang do thué. Tuy nhién, trong truong

" Bailey, C., op. cit.
14 Harberger, A.C., Panh gia Dy an, op. cit., trang 160.
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hop nay do c6 nhimng bién dong theo muia vu trong mirc lwong thi truong, chi phi co hoi kinh
t€ cua lao dong tai moi thoi diém khéc nhau sé dugc tinh bang tién luong thi truong (Wt)
tuong ung véi thoi diém du an tuyén lao dong.

Vi du, néu mot vung trong lta va mia co tién luong 5$ mdi ngay trong thoi gian ngoai mua
vu, ¢6 kha ning tién lwong c6 thé cao hon nhiéu lan trong mua thu hoach néu ching trung
hop v6i nhau. Néu du an dugc xdy dung dya trén gia dinh tién luong trung binh s€ la 5$ moi
ngay, nhung thuc té nguoc lai no phai canh tranh gianh lao dong 0 muc tién luong cao hon
nhiéu trong subt mua thu hoach, thi tinh kha thi tai chinh va kinh té ctia dy 4n c6 thé bi 1am

nguy.
Hinh 13-1: Anh huéng ciia nhirng dao dong theo mia vu trong tién cong va ciu lao dong &
vung néng thon 1én chi phi co h§i kinh té ciia lao dong

number of workers needed
Wages for project

A

Feb April June Aug Oct Dec

Trong do
.............. Dang thirc cau cua du 4n doi véi lao dong trong suot nam

Dang thtrc tién luong lao dong khong ki niang trong sudt nam

Ta phai tinh dén chi phi cao hon cia lao dong theo mua vu dé di dén mot ude tinh EOCL
chinh xéc cho dy an. Cling nhu thé, nhitng thay d6i theo mua vu trong qui m6 sir dung lao
dong can dugc phan anh trong hach toan tlen lwong. Mot tinh trang phd bién & cic ving nong
thon 14 ca cau lao dong khong k¥ nang 14n tién luong thi trudng c6 dang thirc theo mua vu 1d
rét nhu minh hoa trong hinh 13-1. Phuong trinh 13-2 giai quyét tinh trang nay bang cach dinh
nghia tong chi phi kinh té ctia lao dong duoc du 4n str dung trong mot nam 1 tich cua lugng
lao dong duoc thué trong mdi vu mua hoic giai doan tién luong, nhan véi muc luong thi
truong tuong ung (gia cung) cho giai doan d6. Ttc 1 bang tong mic luong lao dong khong
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k¥ ning cho timg mua vu hay giai doan tién lwong cu thé (W,) nhan véi tong s6 lao dong
khong k¥ nang ma du an thué muodn trong thoi gian do (K;) hay

(13-3) EOCL = > (k%)
t=1
trong d6: ‘n’ chi tong sd giai doan; ‘t’ chi khoang thoi gian.

Néu cau lao dong cua dy an 13 twong dbi cao ngoai vu mua, thi tong chi phi kinh té cta lao
dong s€ thap hon truong hop cau lao dong ctia du 4n trung hop vdi cau lao dong liuc cao diém
vu mua.

Vi du 2: Du 4n san xuét dudng thué lao dong phd thong & ndng thon'?

Ta hay xem truong hop tién hanh mot dy an san xuat duong tham dung lao dong. Du 4n can
str dung lao dong khong k¥ nang trén co so tam thoi va tra tién lwong 180 d6 la mdi thang
(Wp). Diéu kién 1am viéc hoan toan giéng vdi tinh trang pho bién trong thi truong lao dong
nay. Bang dudi day cho thay trong cot (3) nhu cau lao dong hang thang ctia du 4n va trong
cot (2) mirc lwong hang thang trén thi truong (W) ma nguoi lao dong san 1ong lam viéc cho
du an.

BANG 13-1

Thang Mtrc luvong thi S6 cong lao ddng ma du  Chi phi kinh té cta lao dong
truong (W) an can theo thang (Kt) trong ky (do la)
($/thang)

(@) 2 (©)] “4)

Giéng 120 18 2.160

Hai 100 18 1.800

Ba 180 18 3.240

Tu 180 9 1.620

Nam 100 9 900

Sau 150 0 0

Bay 180 0 0

Tam 120 0 0

Chin 150 0 0

Muoi 110 0 0

Muodi mot 150 9 1.350

Muoi hai 180 9 1.620

Tong cong 90 12.690$

" Mot ’sé vi dy dua trén cong trinh nghién ctru cua Jenkins, G.P. va El-Hifnawi, M.B. trong Tham 56
Kiph te dé Tham dinh Du 4n Pau tu: Bangladesh, Indonesia va Philippines (Manila: Ngén hang Phat
trién A chau, 1993).
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Trong truong hop néy,’tién luong hang thang trén thi trudong la gia cung lao dong khong ky
nang cho dy an san xuat duong. Sau d6 dung phuong trinh 13-2, EOCL duoc tinh nhu sau:

n=12
EOCL = ) (K7,

t=1
=[120*18 + 100*18 + ..... + 150*9 + 180*9]
=12.690%

Mirc lwong du an tra (Wp) khong c6 vai tro trong viée wdc tinh chi phi co hoi kinh té ctia lao
dong. Khi uéc tinh EOCL, chiing ta chi quan tim dén gia cung cua lao dong duoc phan dnh
trong mutc luong thi truong (W). Con muc luong ma du an tra 14 chi phi tai chinh ddi voi du
an. Chénh léch giira chi phi tai chinh va chi phi co hoi kinh té 1a gia tri ciia ngoai téc lao dong.

13.3. Chi phi co hdi kinh té ciia 1ao dong ky niing

(A)  Dannhap

Lao dong ky nang khong phai la mot nhan t6 dong nhét, cling khong phai 1a chi phi co hoi
kinh té ctia mot loai nghé nghiép nhat thiét s& chiu cting mdi quan hé vai chi phi tai chinh cua
n6 nhu mot nghé nghiép khac. Rd rang 14 viéc bao dam cung ung du lao dong véi ki ning
thich hop 1a nhan t6 then chdt quyét dinh sy thanh cong ctia hau hét cac du an. Panh gia hau
du 4n cho thay cac du an dau tu phat trién thudng bi tri hodn nghiém trong hodc tham chi bi
huy bo boi vi khong c6 du ngudn cung lao dong vo1 nhirng ky nang nhit dinh. Nhu the can
dic biét chu y dén viéc x4c dinh cac ngudn cung, mirc dén bu, va nhimng bién dang tiém tang
trong céc thi truong lao dong nay.

Pé théa man nhu cau cua du an, thudng phai thu hat lao dong bang mirc luong cao hon va
phuc loi tot hon dé ho rdi bo nhitng noi ma ho da quen v6i méi trudng canh quan va diéu
kién song tét hon. Vi du, lao dong k¥ ning & nhitng khu d6 thi c6 thé c6 dugc nhiéu hang hoa
va dich vy, nhu gido duc tdt hon cho con cai, vi lic nao cling san co ¢ thanh phé. Khi chuyén
tir d6 thi ra ving nong thon, nhitng nguoi lao dong c6 thu nhap twong dbi cao nay co kha
ning bi ton that thang du tiéu ding néu dich vu va hang tiéu dung ma ho mua cé gia cao hon
& ving nong thon. Nguoc lai, mot s6 hang hoa khac nhu nha ¢ va thuc pham & néng thon cd
thé ré hon. Nhu thé, sy ting hay giam trong gia cung lao dong khi nguoi lao dong di chuyén
tir thanh phd vé nong thon s& tiy thudgc vao mirc d6 giam hay tang thang du ti€u dung g
v6i nhiéu mat hang khac nhau trong ré hang hoa dich vu tiéu ding khi ngudi lao dong di tra
gilra cac vung.

(B)  Céch tinh — Tiép can theo gi4 cung
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Tiép can theo gia cung dé xac dinh chi phi co hoi kinh té ctia lao dong v6i nhitng nghé
nghié¢p ky nang cao (EOCL) stir dung nhitng budc co ban nhu da liét ké cho truong hop lao
dong khong k§ nang. Chung ta bt dau bang cach xac dinh gia cung thi truong cua lao dong
(W) can thiét dé thu hit ngudi lao dong dén vé6i du an. Tiép theo, nhan dang va dinh luong
cac bién dang di v6i muc luong d6. Cudi cing, EOCL dugc udce tinh bang cach diéu chinh
W? dé bao ham ca nhiing bién dang do.

Dé 1am rd cach tiép can nay, ching ta s& udc tinh EOCL cho ba tinh hudng. Vi du tht nhat
dugc don gian héa bang cach st dung cac gia dinh twong dbi khong thyc té rang khong c6
bién dang trong thi truong lao dong va du an tao ra viéc lam véi cung diéu kién lam viéc nhu
cac chu lao dong khac trong cung linh vuc nghé nghiép va khu vuc. Hon nita, khéng can
(hodc khong thé) thu hat thém lao dong tir ngoai vung nay. Truong hop thir hai bo di nhiing
giad dinh trén va xem xét mat tinh huong theo do du an can phai thu hat lao dong chuyén dén
tir nhitng dy 4n hodc noi khac co cac bién dang trong thi trudong lao dong. Cudi cing, chung
ta s& xem xét mot tinh huéng dé chimg minh rang 1am thé nao nhitng viéc lam kéo dai it hon
mot nam lai ¢6 thé trd thanh mot nhan td trong viéc xac dinh gia tri cua chi phi co hoi kinh té
ctia bat ky loai lao dong k¥ ning nao.

Hinh 13-2: Twong tac vung giira cac thi trwong lao dong ky ning

s S
Wage Wage i
Rate Rate ::
2 4 p D i
Wo i
s ,J
W !
w)l A
\ B
W, ]
f
1 el D
W,(1-T) —
Wu{l = T) 1"5/ C
S 1 L g % D 1
/%
= / QI QQo \ ]
Ky
Luong lao dong du . .
An oA tuvd THI TRUONG CUA LOAI LAO DONG
yén ol :
KY NANG TAI VUNG RA Bl
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Ks= Q-Qi
Qo- Qi
Ka=" Qo-Q,
Qo- Qi
(1) Thi trudng lao dong khong co bién dang hay di cu giita cic ving

Trong tinh hubng thtr nhat, néu khong c6 cac bién dang trén thi truong nhu thué thu nhap
trén tién lwong ctia mot nghé nghiép nhat dinh, va néu nhiing viéc lam du an cung cép c6
cung dleu kién lam viéc nhu viéc lam ¢ nhing noi khac trong vung, thi du nhiing lao dong
ma&i tuyen dén tir nhitng viéc 1am khac (cau giam) hay tir cac hoat dong phi thi truong (cung
moi) déu khong quan trong. Trong ca hai trudng hop chi phi co hoi kmh té déu bang voi muc
luong thi truong ¢ dia phuong nady (W) ma trong vi du la gia cung (W) theo phuong trinh
13-4:

(13-4) EOCL=W =W?*

Két qua nay hoan toan giéng véi truong hop lao dong phd thong & nong thon. Qua thue, mic
d6 k¥ ning ciia nguoi lao dong khong lam thay doi nhiéu két qua phéan tich EOCL nhu ban
chat cua cac bién dang trong thi truong lao dong. Vi nhiing nghé can k¥ ning, chung ta s&
thyuc t& hon khi gia dinh rang phai tra tién luong cao hon dé hap dan lao dong c6 tay nghé roi
khoi nhitng cong viéc c6 diéu kién 1am viéc khac hon va/hodc ndm ¢ nhitng ving c6 thi
truong lao dong bién dang.

(i)  Nguoi lao dong nhap cu theo du 4n tir nhimg thi truong lao dong khu vuc bién dang

Gia st mot du an thué muon lao dong, va mot sb lao dong duoc thu hut roi khoi cong viée
cta ho ¢ nhimg thi truong lao dong khac. Déi véi moi loai nghé nghiép du an tra luong bang
hodc cao hon gia cung bao gbm ca thué (W, %) dé thu hut du sb luong lao dong. Trong trudng
hop nay EOCL cho moi loai lao dong bang v6i gia cung bao gém ca thué ma du an tra cho
loai lao dong do, trir moi loai thué nguoi lao dong luc nay phai dong khi 1am viéc cho dy an,
cong véi moi loai thué bi mat di do ngudi lao dong chuyén toi dy an.

Nhu da minh hoa trong Hinh 13-2, sur di cu cua nguoi lao dong tir nhirng vung khac dén dy
an lam cho cung lao dong (SS) 6 noi d6 giam xuodng, dich chuyén dudng cung lao dong sang
trai dén vi tri méi (S'S"). Ta c6 thé v& sy dich chuyén nay thanh nhimg diém doc theo ca
duong cau gdm ca thué (DD) 13n dudng cdu sau thué (D'D') hay di trir thué.
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Tai muc tién lvong sau thué ban dau (W, (1 —T)) cho loai lao dong nay ¢ noi ma ho ra di, sy
di cu t61 dy an s€ giam cung san co tir Qo xuong Q. Dé phuc hdi can bang trén thi truong lao
dong, mirc tién lwong phai tang 1én W,' (1 -T). Tién lwong cao hon s& lam cho chu sir dung
lao dong ¢ nhiing vung c6 lao dong ra di cat giam luong cau cua ho. Pong thoi, tién luong
cao hon co thé kich thich mot s6 lao dong ky nang gia nhép lyc lugng lao dong chinh thire,
hodc lam vi€c ngoai gio nhleu hon, nhu thé lam ting lugng cung lao dong k¥ nang tir Q, 1én
Q,. Tac dong rong 1a cho du tit ca lao dong cho dy an déu dén tir nhing vung khac, van c6
mot phan lao dong (Ks) dén tir ngudn cung méi duoc kich hoat va mot phan (Kg) dén tir cau
lao dong giam di & nhing noi khac."

Sy giam sut luong cau lao dong gy that thu thué cho chinh phu va dugc thé hién bang dién
tich ABCE. Khi tinh EOCL, chi c6 bién dang thué gay ra boi cau giam di (K4) moi duge tinh
dén, boi vi chiing ta gia dinh ring cung lao dong gia tang (Ks) bat ngudn tir cac hoat dong thi
truong hodc phi thi truong, noi khoéng co thué hay cac bién dang khac Do d6 EOCL cho du
an trong nhiing truong hop nhu thé bang gia cung gém ca thué (W, %) ctia nhimng ngudi lao
dong duoc thu hat dén ving nay trir di khoan chénh lech giita thué thu nhap ma ngudi lao
dong s€ dong trén gia cung lao dong gdm ca thué (W T) — 1a khoan thu ngan séch cta chinh
phii, va thué thu nhap ma nguoi lao dong da dong trude day tai noi lam viée khac (KqW, T),
1a khoan that thu ngan sach cta chinh phu.

Nhu thé, chi phi kinh té ciia lao dong k¥ ning ma dy 4n thué mudn trong viing nay dugc thé
hién nhu sau:

(13-5) EOCL = W,°— (W,° T — K4W, T)
Trong do: Ky = Ty phan qéu lao dong cua dy an thu hut tir cac hoat dong lam thué
c6 chiu thué ¢ thi truong lao dong khac
W, = Tién luong lao dong gdm ca thué tir cac ngudn viée lam khac
WgS = Gia cung lao dong gom ca thué
T = Thué sut thué thu nhap danh trén lao dong ¢ tit ca cac ving

Trong tinh hudng nay, Ks= (1 — Kd) bao gdm ca cung lao dong chuyen dén ‘vung nay tur cac
hoat dong thi truong va phi thi truong khong bi danh thué, 13n sy gia ting s6 ngudi tham gia
luc luong lao dong va s gid cong. Mic di vé mat ly thuyét mot du 4n c6 kha ning lam thay
d6i mtrc d6 tham gia luc luong lao dong hodc sb gid cong lam viée, tac dong nay qua sudt

' Mubn tim hiéu ddy du hon nhitng van dé nay, xem:

Bell, Clive, “Tinh khong déng nhét theo vung, di trl, va gia mo”, Tap chi Kinh té hoc Cong, (North-
Holland, 1991), S6 46, trang 1-27; va

Gemmel, N. va Papps, L, “Tién cong Mo trong nhiing Nén kinh té v6i Lao dong Nhap cu: Truong
hop Lao dong 1a Hang hoa c6 thé trao doi ngoai thuong”, The Manchester School (1991), S6 60, Bai
1, trang 45-6.
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tudi tho cua dy an co kha nang kha nhd. Thyc té, khi luc lugng lao dong nhin chung dugc
thué mudn, Kg s€ mang gia tri gan bang khong va Kgs€ gan bang maot.

Vi du 3: Lao dong k¥ ning duoc thué cho du 4n san xut dudng

Ta hay xem x¢ét du &n duong nhu da thao luan trong Vi du 2 ¢ trén. Ngoai lao dong khong k¥
ning thué cho dy 4n, chinh phu con doi mdi nam phai sir dung 1.000 cong lao dong theo
thang cho nhimg viéc 1am doi hoi ky nang. Do thiéu loai lao dong nay trong ving, nén dy an
s& phai thu ht lao dong tir cac ving d thi quanh d6. Ching ta hiy gia dinh ring cho du
nhiing lao ddng nay hang thang kiém duogc khoan luong chua trur thué (Wa) 12 9008 ¢ d6 thi,
ho s€ khong lam viéc cho du an v6i mirc lwong thap hon 1.200$ (W, %), ¢6 ca thué. Cac muc
tién luong nay phan anh gia cung bao gom ca thué ctia nguoi lao dong tuong Gmg & hai thi
truong nay. Gia sir c6 chinh sach khuyén khich ngudi lao dong trong nhitng nganh nghé trén
di tri vé ving nong thon, do d6 dy an can phai tra mot muc lwong cao hon (Wp) 1.500$ mdi
thang cho loai lao dong do6, hay cao hon gia cung thi truong 300$. T4t ca lao dong k¥ ning
dong thué thu nhap 20% trén tién luong ciia ho.

Dung phuong trinh 13-5, chung ta c6 thé udc tinh chi phi co hoi kinh té cua loai lao dong nay
d61 voi du an bang cach xac dinh: (1) thué phai dong trén gia cung cua lao dong ky nang cho
du an, va (2) tién thué bi bo qua khi nguoi lao dong khong con lam nhirng cong viéc khac.

(1) Tién thué trén gia cung cta lao dong
Tién thué trén gia cung cta lao dong duogc tinh nhu sau:
Tién thué trén Gia Cung ~ =W,°T
=1.200(0.20)
= 240$ mdi thang
(2) Tién thué bi bo qua ¢ nhitng viéc 1am khac

Hay gia dinh rang cung lao dong & nhimg nganh nghé nay trong nén kinh té 1a tuong d6i
khong co gidn so vdi céu lao dong loai nay va cho Kq= 0,90 va Ks=0,10. Nhu the chung ta
co the tién liéu rang xap xi chin muoi phan tram nhu cau lao dong cuia du 4n cubi ciing s& co
nguon gdc tir su st giam trong lugng cau lao dong, trong khi mudi phan trim con lai cua
nhu cau du an s€ dugc dap ung bang su tham gia luc luong lao dong tang thém do tién luong
moi cao hon cila du an. Tién thué bi bo qua tir nhitng cong viée trude ddy ciia nguoi lao dong
duoc tinh nhu sau:

Tién thué bi bé qua = K¢W,T
=0,90*900*0,20
= 162$%/thang

Két hop hai phan d6 voi gia cung, chi phi co hoi kinh té ctia lao dong ma du 4n thué muén &
vung nong thon nay dugc tinh véi phuong trinh 13-5 nhu sau:
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EOCL =W,® - (W,°T - KsW,T)
=1.200 - ((1.200*0,20) - (0,90*900*0,20))
= 1.1229%/thang

Khoan chénh 1éch gitra chi phi co héi kinh té cua lao dong trong nhitng nghé nghiép ky nang
nay va gia tri cta lao dong dbi v6i du an chinh 1a ngoai tac ciia lao dong duoc sir dung mdi
thang.

Theo phuong trinh 13-1, dbi vai truong hop & trén ngoai tac lao dong cod thé dugc thé hién
nhu sau:

LE;  =W,- W+ (W, T - K4W,T)
o(1-T) - WS(1 - T) + W,T - KgW,T

Thyc hién phan tich ndy thém mot budc nira, chung ta c6 thé xac dinh nhiing ngoai tac lao
dong nay dugc phan phdi nhu thé nao gitra ngudi lao dong va chinh phu. Loi ich cho moi bén
¢6 thé duoc tinh nhu sau:

Loi ich cho lao dong =Wp(1-T)- Wgs(l -T)
=1.500(1 - 0,20) - 1.200(1 - 0,20)
=1.200 - 960 = 240$/thang

Loi ich cho chinh phu =W, T - KgW,T
=1.500(0,20) - (0,90*900*0,20)
=300 - 162 = 138%/thang

Nhu thé, trong tong ngoai tac tao ra hang thang nhd du an sir dung lao dong, ngudi lao dong
s& huong loi thém 240$ mdi thang trong khi chinh phii s& thu thém 138$ tién thué mdi thang.
Phan tich phan phdi nay cho ta mot phuong tién dé danh gia cac loi ich va ton that tai chinh
anh huong dén cac nhém trong nén kinh té ngoai chu du an.

13.4. Chi phi co hdi kinh té ciia 1ao dong néu c6 cic dong di tri qudc té

Cho dén mai gan day, lao dong van dugc xem nhu [a mot hang hoa khong trao d6i thuong
mai quoc té dugc. Tuy nhién, dicu nay dang thay doi khi cang ngay cang c6 nhicu nguoi lao
dong di tra sang cac nudc khac dé ban k§ nang va dich vu ciia minh. Péc biét day 1a truong
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hop cuia cac nude nhu Philippines, Ai Cap va Sri Lanka noi c6 mot s6 lugng 16n lao dong k¥
nang va ban k¥ nang dugc thué lam vi¢c & nudc ngoai véi thoi gian lau dai.

Trong hoan canh d6 khi mdt dy an dugc thanh 1ap bén trong dat nudc va co thué mudn thém
lao dong thudc mot ) nghe nghiép nhat dinh, chung ta du kién s& thay mot bo phan cua
ngudn lao dong nay c6 ngudn goc tr sy giam sit ludng di trii ra nuwdc ngoai. Mat khac, su
xuét hién thém cong an viéc lam ¢ Philippines ¢ kha nang s& khuyen du mot sb lao dong bo
cong vi€c 6 nudce ngoai tre vé tim viéc 1am trong nude. Khi diéu ny xay ra chi phi co hoi
kinh té cua lao dong khong nhitng chi phai xem xét dén sy diéu chinh cung cau lao dong trén
thi truong ndi dia, ma con phai tinh dén bat ky bién dang nao di lién véi viée & lai trong nudce
hoic tré vé nudc cta nhimg ngudi lao dong Philippines 18 ra s& lam viéc ¢ nude ngoai.

Mot hién tuong phé bién di lién véi viéc cong dan cua mot nude lam viée ¢ nude ngoai 1a s€
c6 mot dong tién goi tré vé dudi dang tiét kiém ca nhan hay kiéu hdi goi cho than nhan.
Dung cach tiép can theo gia cung ddi voi EOCL, sy sit giam kiéu hdi ty nd khong phai 1a
mot chi phi kinh té vi 18 né s& dugc bao ham trong gia cung cua lao dong ddi véi du an.

Tuy nhién, gia cung can phai diéu chinh thém vi kiéu hdi dugc goi vé bang ngoai t& va ¢ hau
hét cac nudc déu c6 tdn tai mot khoan phi chénh 1éch (premium) ngoai héi. Khi xét dén su
diéu chinh thi truong lao dong ca trong nudc 1dn qudc té thi biéu thie EOCL tré thanh:

(13-6) EOCL =W, 5(1 - T) + KqW, T + K;R(Ee/Em - 1)
trong do:

Kg= Ty phan cau dy an ddi voi mot loai lao dong nhat dinh c6 ngudn gdc tir nhitng
viéc lam chiu thué trén thi truong ndi dia.

Ke= Ty phﬁn cau du an v6i mot loai lao dong nhét dinh c6 nguén géc tr su sut
giam dong di tra ra nudc ngoai.

R=  Luong kiéu héi trung binh (tinh bang ndi t&) c6 thé da nhan dugc trong mdi ky
néu loai lao dong nay dugc thué mudn ¢ nudc ngoai.

(Ee/Em-1)=Ty ¢ phﬁp tram khoan phi chénh 1éch ngoai héi trén luong kiéu hi 18
ra da duogc gdi ve nudc.

Khi chung ta nhan ra mot phan cua ngudn lao dong cho du 4n 13 thong qua diéu chinh luong
lao dong ra nudc ngoai 1am viéc, thi ¢ thém mot yéu té chi phi do ton that khoan phi chénh
léch ngoai héi K¢R(Ee/Em - 1). Ta hdy xem xét Vi du 3 mot lan nira, luc nay ty phan lao
dong thu hut tir cac nguén viéc lam khac trong nudce la Kg= 0,6 va ty phan 6 ngudn gbc tir
nhiing thay d6i trong dong lao dong quéc té K¢=0,3. Ta hiy gia dinh thém rang 18 ra trung
binh nhitng ngudi lao dong nay s& goi vé 5008 kiéu hi mbi ky, va phi chénh léch ngoai hdi
1a 15 phan tram. Pua vao phuong trinh 13-6 ta c6 EOCL nhu sau:

EOCL =W, 5(1 - T) + K4W,T + KR(Ee/Em - 1)
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= 1.200(1 - 0,2) + 0,6(900)0,2 + 0,3(500)0,15
— 1.090,5$

EOCL bang 1.090,5$ 14 thap hon trudc day, boi vi theo gia dinh ngudi lao dong di tra tiém
ning s& khong goi tién kidu hdi vé Philippines nhidu bang mirc thu nhap ho c6 thé kiém dugc
& trong nudce, va ciing bai vi phi chénh 16ch ngoai héi 1a thip hon thué suat gia dinh cho thué
thu nhap c4 nhan trong nudc.

13.5. Chi phi co hdi kinh té ciia lao dng nwéc ngoai

O nhimg qudc gia khan hiém lao dong, c6 thé phai cAn nhap khau lao dong nudc ngoai dé
lam viéc cho du an. Co thé tim thiy cac vi du cua tinh trang nay ¢ ca nhimg nudc dang phat
trién 13n nhimg nudc phat trién, noi ma cau lao dong vuot qua cung. Lao dong nguoi nudce
ngoai dugc cac cong ty hay chinh phi mang vao vi dy an can c6 nhirng k¥ nang cia ho. 0
nhirng nude dang phat trién, hinh thirc lao dong duoc nhap khau thuong 1a cac ¢ van giau ky
nang hodc chuyén vién ky thuat, trong khi ¢ cac nudce phat trién lao dong nguoi nude ngoai
hay lao dong khong ky nang dugc nhép khau dé 14p day nhitng khoang trong trén thi trudng
lao dong. Chi phi co hdi kinh té di kém véi lao dong ngudi nude ngoai nay (EOCLF) 12 hién
hitu va can duoc bao gém trong danh gia du an.

EOCL' 14 tién lvong sau thué tra cho lao dong ngudi nudc ngoai cong voi cac diéu chinh d01
vOi luong ngoai t¢ tuong tng voi phan ho chuyén vé nudc, va nhitng diéu chinh (101 véi tién
thué gia tri gia ting (VAT) di kém véi viée tiéu dung phan thu nhap khong goi vé nude cia
lao dong nguoi nude ngoai, cong voi bét ky wu dai tro cap nao ma lao dong nguoi nudc
ngoai co thé duoc huong khi sinh song tai nude nay. Phan thu nhép chuyén vé nudc can duoc
diéu chinh dé tinh hét chi phi thuc ctia ngoai t¢ d6i voi nén kinh té chir khong chi co gia thi
truong cua ngoai té. Diéu nay 1a can thiét boi vi gia tri ctia ngoai té co thé bi bién dang.
Trong khi sinh séng & nudc ndy, lao dong ngudi nudc ngoai phai dung mot phan thu nhap
ctia ho cho tiéu dung. Luong thué VAT ting thém do lao dong ngudi nude ngoai dong khi
tiéu dung & trong nude can duoc tinh dén nhu mot loi ich kinh té cho nudc nay (mot khoan
giam di trong EOCLF) boi vi nude st dung lao dong thu loi tir viée tiéu dung ndi dia cia lao
dong nguoi nuwdc ngoai. Pong thoi, lao dong ngudi nudce ngoai co thé hudng loi tir wu dai tro
cép ctia chinh pht cho mot loat cac mon tiéu ding nhu thuc pham, nhién liéu, nha & hay y té.
Luong phtc loi ma lao dong ngudi nude ngoai nhan dugce tir nhitng wu dii tro cap d6 can
dugc tinh dén nhu mot chi phi kinh té d6i véi nude nay. Bang dai sb, chi phi co hoi kinh té
ctia lao dong ngudi nudc ngoai c¢é thé duge trinh bay nhu sau:

(13-7) EOCLF = W' (1 - Ty) - W'(1 - Tp)(1 - R)tyar+ WH(1 - Ty)R(Ee/Em - 1) + N
trong do:
W' = Tién luong gbém ca thué cia lao dong ngudi nude ngoai

Ty, = Thué thu nhap cd nhan nudce chi nha danh trén lao dong ngudi nudc ngoai
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tyar = Thué gié tri gia ting trén tiéu ding

R =Ty Ié thu nhap sau thué ma lao dong ngudi nudc ngoai gdi vé nudce

E° =Ty gia hbi doai kinh té (da giai thich & Chwong 10, phan V)

E™ =Ty gia hi doai trén thi truong

N = Gia tri cua nhiing phic loi ma lao dong nguoi nude ngoai nhén duge tur cac
uu dai trg cap

S6 hang thu nhat, W(1 - Ty) trong phuong tr1nh nay thé hién tién luong sau thue tra cho lao
dong ngudi nudc ngoai. SO hang thir hai, W (1 - Tp)(1 - R)tyar thé hién s6 tién thué VAT do
tiéu dung ctia lao dong ngudi nude ngoai tao ra trong nudc trong khi 1am viée cho du an. S6
hang thtr ba W'(1 - T)R(Ee/Em - 1) 13 phi chénh 1éch ngoai hdi di kém phan thu nhap gdi vé
nude. Va sd hang tht tu N 1a gia trj cia cac wu dai trg cip ma lao dong ngudi nude ngoai
dugc huong. Néu EOCL' 16n hon chi phi tai chinh cta lao dong d6i v6i dur an, thi s6 hang
thi hai s& nho hon téng ctia s6 hang thtr ba va th tu, ngdm cho thay rang loi ich kinh té tir
viéc tiéu ding cta ngudi nude ngoai trong nude khong thé bu dip phi chénh léch ngoai hbi
lién quan dén phan thu nhap ho goi vé nude va chi phi nhitng khoan trg cAp cua chinh phu.
Trong trudng hop nay, chi phi co hoi kinh té cua thué lao dong nudce ngoai la 16n hon tién
lwong cua dy an. Tuy nhién néu sé hang tht hai 16n hon sb hang thir ba va thir tu, chi phi co
hoi kinh té ctia lao dong nudc ngoai s& thuc sy thip hon tién luong thi truong, co nghia la
nuoc thué lao dong dang huong loi vé mit kinh té tir sy hién dién cua lao dong nudc ngoai.

Vi du 4: Mot cdng ty da qudc gia thué mudn lao dong Nudc ngoai

Mot cong ty da qubc gia dang can nhic mot dy an nha may lap rap hang dién tir & khu db thi
phat hién rang khong co6 du lao dong trong nudc. Cong ty quyét dinh nhap khau lao dong ky
nang tor mot nudc gﬁn d6 dé van hanh du an cho dén khi nao co6 thé dao tao du lao dong trong
nudc cho nhu céu san xuit. Theo uéc tinh s6 lao dong thiéu hut 12 50 nguoi va ho s& dugc tra
luong 2008 mdi thang. Tién lwong nay s€ phai chiu 25% thué thu nhap ca nhan. Theo ky
vong moi cong nhén s€ goi v€ nude 30% thu nhap sau thué ctia minh dé ho tro gia dinh ¢ qué
nha. Thué suat VAT 1a 15%. Ty gié thi truong (E ) dugc chinh phu giit khong d6i & mirc
39,00 peso trén mot do la, trong khi ty gia kinh té (E®) duoc ude tinh cao hon 15% tic 44,85
peso trén mot do la. Trong vi du nay, ching ta gia dinh rang chinh phii khong trg cip cho
nhirng cong nhan nudc ngoai nay, tuc N = 0.

Thay nhitng gia tri nay vao phwong trinh chi phi co hoi kinh té ctia lao dong ngudi nude
ngoai, ching ta udc tinh chi phi:

EOCL" =200(1 - 0,25) - 200(1 - 0,25)(1 - 0,30)0,15 + 200(1 - 0,25)0,30((44,85/39 - 1)
= 150 - 15,75 + 6,75
— 141
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Phén tich trén cho thay chi phi co hoi kinh té cia mdi cong nhén s& thap hon lwong sau thué
150% 1a 9$. Nhu theé, mdt ngoai tac ¢o6 1gi dugc tao ra néu st dung lao dong nudc ngoai.

13.6. EOCL khi lao dong khong duwgc thué mwoén tron thoi gian

(1) Lao dong dugc thué mudn khong dén mét ndm cho cc hoat dong thi truong

Trong phan tich nay, ching ta khong phan biét gitra lao dong lam vi€c trong thi truong chinh
thirc v61 nhitng nguoi 1am viée khong chinh thire. Nguoc lai, ching ta thira nhan rang mdi
ngudi lao dong s& co mot khoang thdi gian mdi ndm tham gia vao nhitng hoat dong phi thi
truong hay that nghiép. Gio day nguoi lao dong cé thé ky vong dugc thué mudn trong cac
hoat dong thi truong trong khoang thoi gian (Pp) cua nam do néu ho lam viée cho du an (gia
dinh Pp<1). Néu ho khong gan lién v6i du an, ho s& ¢ viéc 1am trong mot khoang thoi gian
khac (P,) cia nam d6. Khi ho khong lam viéc trong thi trudong lao dong chinh thuc, ho s€
tham gia vao cac hoat dong phi thi truong bén ngoai du an hodac ¢ nhiing vung khac, vai ty 1€
thoi gian lao dong cta ho lan luot 1a (1 - Pp) va (1 - Py).

Mot lén nira ta ky hiéu gia cung bao gbm ca thué cua lao dong k¥ ning trong ving c6 du an
la wg® va tién lwong thay thé & noi khéac, phan anh cac co hoi khac cia lao dong la W, Tu
cach tiép can theo gia cung, EOCL bang véi gia cung lao dong ky vong gom ca thué (W, 5,
nhung chi 1am viéc cho di 4n mét thoi gian (Pp) trong nim do, trir di tién thué ting thém ma
ngudi lao dong nay phai dong néu thu nhap 1a gia cung We® tir du 4n.

Thué ting thém 13 khoan chénh 1éch gitra tién thué dong theo du an (PrW, 5T) va tién thué
dong trude day trong cac loai hoat dong thi truong thay thé khac (KqP,W,T). S& phat sinh ton
that thué trong nhimng hoat dong thi truong thay thé khac boi vi viéc lam cua loai lao dong
nay & nhiing noi khac giam di mot luong rong 1a (K trong tong sd). Chiing ta gia dinh rang
nguoi lao dong khong dong thué cho nhirng hoat dong phi thi truong. Nhu thé, dung cach
tiép can theo gia cung, chi phi co hoi kinh té clia nhiing nguoi lao dong nay la gia cung ky
vong gdm ca thué trir di thay doi rong ky vong trong tién déng thué. N6 dugc thé hién nhu
trong phuong trinh (13-8) dudi day:

13-8 EOCL = PpW,> - (PpW, T - K4P,W,T
g g

Vi du 5: Lao d6ng k¥ nang duoc thué mudn khéng dén mot niam trong cac hoat dong thi
truong

Mot vi du ngan gon s& giup minh hoa cach tiép cin nay co thé duogc ap dung vao mot tinh
hudng thuc t& nhu thé nao. Gia sir trong trudng hop nay tién luong thay thé ¢ noi khac cua
lao dong ky nang 1a W,= 600$/thang, trong khi tién lwong cua dy an bang gia cung gom ca
thué dugc tra dé khuyen du lao dong di chuyen dén khu vuc dy an (W = Wp=800$ moi
thang). Thué suat T trén lao dong k¥ ning & tat ca cac Vung 1a 20%. Tat ca lao dong dugc thu
hut tir nhitng viée lam ¢ noi khac (K4 = 1), va ty 1¢ thoi gian mét lao dong k¥ nang ky vong
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c6 viée lam la Pp= 0,9 6 khu vyc dy an, va P,= 0,8 ¢ nhiing khu vyc khac. Dung phuong
trinh 13-8, chi phi co hoi kinh té ctia lao dong trong du an & khu vuc nong thon nay s& bang:

EOCL = 0,9(800) - {0,9(800)(0,20) - 1,0(0,8)(600)(0,20)}
=720 - (144 - 96)
EOCL = 672$/thang

Trong khi chi phi tai chinh cta lao dong cho mét viéc lam (voi thoi gian thué mudn 90 phan
tram ctia ndm d6) dugc wde tinh trung binh bang (PpWp) hay 0,9(800) = 720$ mdi ky, chung
ta tinh ra chi phi co hoi kinh té ctia lao dong chi c6 672$/thang, hay thap hon chi phi tai chinh
48$. Khoan chénh léch nay 1a khoan thué rong tang thém cho chinh phu.

(i)  Viéc 1am thudng xuyén (1au dai) va tam thdi véi ché do bao hiém thit nghiép va lao
dong nhép cu
Trong phan nay, ching ta s& md rong phan tich & trén khi ngudi lao dong duoc thué muén
khong dén 100% quy thoi gian cho nhitng hoat dong thi truong trong mot ndm tiéu biéu.
Diéu nay 1a dic biét quan trong dbi v6i nhimg nude c6 ché do chi tra bao hiém xa hoi cao,
nhu Canada va Béc Au.'” Chung ta phan biét giira nhirng ngudi c6 cong viée tron thoi gian
v&i nhitng nguoi da cé mot qué trinh 1am viée kéo dai nhung xen vao d6 la nhiing giai doan
that nghiép. Do viéc chon lyra nghé nghiép hay do cip bac tham nién, nhitng nguoi trong
nhém c6 viéc 1am thudng xuyén (hay tron thoi gian) 1a hiu nhu khong bao gio bi that nghiép.
Nguoc lai, lao dong dugc thué muon bdi nhitng khu vyce tam thoi nhu du lich hay xay dung
lam nhiing cong viéc dugc xem la khong lién tuc. Vi phan tich nay, nhitng nguoi theo ky
vong s& trai qua giai doan that nghiép dinh ky hay khoan thoi gian phi thi truong dugc tinh
vao lyc luong lao dong tam thoi, ca Iuc ho dang lam viéc 1an lac dang that nghiép.

Khi danh gia cac du 4n, c6 thém mot ciu hoi nira ma chiing ta mudn xem xét 1 nhitng cong
viéc dugce tao ra c¢6 chat lugng nhu thé nao?' Chulng ta can phai phan nhém viéc lam theo
loai hinh cong viéc ma chung tao ra. Nhitng vi¢c lam nay co6 phai 1a tron thoi gian cho ca
nam khong (tre khu vuc thudong xuyén) hay chi thué mudn nguoi lao dong trong mét thoi
gian cua nam doé (tirc khu vuc tam thoi)? Viéc 1am tam thoi 1a nhitng viéc khong gilr nguoi
lao dong tron ca nim ma xen vao do 1a nhitng khoan thoi gian that nghiép hay hoat dong phi
thi trudng. Viéc 1am thudng xuyén cung cip cong viéc tron thoi gian ca nam.

' O nhimng nudc ndy, tién trg cap that nghiép dao dong trong khoan tir 55% dén 75% cua tién lwong
bi mét di twong mg voi Canada va Thuy Dién, va 1én dén mirc 90% ciia tién lwong ngay trudc khi
that nghiép & Phan Lan. Ngudn: Chwong trinh Bao hiém X3 hoi trén thé gidi — 1997.

'8 Jenkins G.P. va Kuo, C.Y., “Ban vé Do luong Chi phi Co hoi X4 hoi ciia Viéc 1am Thuong xuyén
va Tam thoi”, Tap chi Kinh té hoc Canada, (1978) XI, S6 2, trang 220-239.
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Loai viéc lam dugc tao ra la quan trong bdi vi viée lam tam thoi co thé ¢6 chi phi kinh té cao
khi phai chi tra bao hiém that nghiép hay cac hinh thirc bao hiém xa hoi khac cho ngudi lao
dong khi ho tham gia nhiing hoat dong phi thi truong, ké ca khi khong dugc sir dung.” Cac
khoan trg cAp nay anh huéng dén EOCL gén lién v6i mot viée 1am boi vi chiing giit cho tién
luong thi truong ¢ murc cao hon dang c6. Nhu thé, bao hiém that nghiép can phai dugc tinh
dén khi thim dinh mot du an tao ra nhimg viéc 1am loai nay. Ngay ca truong hop khong ton
tai bat ky hé thong bao hiém x4 hoi nao, ta cling nén xem xét chit lugng cua viéc 1am ma du
an tao ra, va bao gdm chi phi kinh té khac nhau cua viéc lam thudng xuyén va tam thoi trong
danh gia tong thé tac dong cta du an.

Trude hét chung ta hiy xem xét trudng hop tao ra viéc lam thudng xuyén. Khi mot du an tao
ra nhitng viéc 1am 1au dai méi, néi chung chung s& duoc 1ap ddy boi nhitng ngudi dén tir cac
vi tri thay thé & noi khac cing véi mot sb dén tir doi ngii that nghiép. Tién trinh nay sé tao ra
mot su gia tang trong doi ngii lao dong thuong xuyén va mot sy sut gidm trong doi ngii lao
dong tam thoi. Néu cau lao dong tam thoi & cac dur an thay thé khac khong thay d6i, ty phan
thoi gian thit nghiép ma tong luc lugng lao dong trai qua (hoat dong phi thi truong) sé giam.
Diéu nay s& khuyén khich nhiéu lao dong tam thoi hon & lai trong khu vuc nay, do d6 1am
giam dong lao dong di cu ra khoi ving hodc 1am giam dong lao dong nhép cu vao vung nay.
Trong truong hop do chinh ty 1¢ tht nghiép ctia bo phan tam thoi trong lyc luong lao dong
quyét dinh mirc cén bang trong cac thi truong lao dong lién ving. Dé ty 1é that nghiép ciia
khu vyc tam thoi tro vé mirc can bang trudce do, s lao dong s& nhap cu vao ving nay phai
bang voi s6 lugng viéc lam dugc tao ra trong khu vuc thuong xuyén. Phai nhu thé boi vi cudi
cing mot thanh vién cua khu vuc tam thoi dd dugc chuyén sang khu vuc thudng xuyén va
nho do bo tréng mot viée lam tam thoi. Khi thi truong lao dong da dat dén murc can bﬁng
cudi cung, thi chi phi co hoi kinh té cua lao dong di kém voi viéc l?ip déy mot viéc lam
thuong xuyén s& béng v6i chi phi co hoi kinh té lao dong ctia mot ngudi nhap cu (EOCLM).
Khi bao hiém that nghiép duoc chi tra cho nguoi lao dong thude khu vuc tam thoi khi nguoi
nay bi that nghiép, s& doi ra mot khoan tiét kiém néu néu s tién chi tra cho ngudi lao dong
trong viing c6 dy an 13 it hon s6 tién ma nguoi lao dong 18 ra da thu dugc [(1 - P)f.Uy(1 -T) &
ving thay thé khac. Do d6:

(13-9) EOCLM=P.W,° (1 - T) + KiP,W,T + (1 - P)f.Uc (1 - T) - (1 - P)F,U, (1 - T)
Ciing c6 thé viét theo dang
EOCLM=P.W{(1 - T) + KP,W.T/ P.W,° + (1 - T) [(1 - Po)f.Ue - (1 - P, U,Y/ PoW,°}
Trong do:
WgS = Gia cung trudc thué ciia lao dong cho khu vure tam thoi trong ving ¢ dy an

W,= Tién luong trudc thué kiém dugc trong khu vuc tam thoi & ving khac

19’ Broadway, R. va Flatters, F.,,“Co so tinh hi¢u qua cta Chinh sach viéc lam khu vuc”, Tap chi Kinh
té hoc Canada, (1981), XIV, S6 1, trang 58-77.
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P.= Ty 1€ thoi gian ngudi lao dong nhap cu ky vong dugce thué mudn trong mot
nam & vung c6 du an

P,= Ty 1€ thoi gian lam vi¢c trung binh trong luc luong lao dong tam thoi ¢ vung
thay theé khac

T=  Thué suét thué thu nhap ca nhan

f= Ty 16 thoi gian that nghiép ma nguoi lao dong ky vong nhan trg cip that
nghiép

U= Tro cip thit nghiép

Ks= Nhiing viéc 1am bi x6a s6 ¢ ving thay thé khac thé hién theo phan trim tong
s0 lao dong nhap cu vao vung c¢6 du an tir nhitng vung do

Néu khong c6 bao hiém thit nghiép (nhu & Indonesia, Viét Nam),” thi f.va f,= 0, va phuong
trinh do luong chi phi co hoi ciia lao dong nhép cu trd thanh:

(13-9% EOCLM =P.W,° (1 - T) + KP,W,T

Mat khac, khi viéc 1am tang thém dugc tao ra trong khu vuc tam thoi cia thi truong lao dong,
nhirng thanh vién thudc nhém nay gid day sé co ky vong 16n hon dé kiém duoc viéc lam
nhiéu hon ty 1& thoi gian can bang hién hiru. Trong tinh trang d6, P, 1a ty 1& thoi gian ma
nhirng ngudi lao dong nhap cu tiém ning trong ky vong tim duogc viée lam s& doi hoi dé sin
1ong di chuyén dén viing nay. Khi nhimng viéc 1am tam thoi dugc tao ra, ty 18 thoi gian thuc té
ma ngudi ta dang 1am trong khu vire tam thoi s& ting cao hon P va sé& c6 thay d6i mang dau
dwong trong luong nhdp cu rong. Tiép theo, diéu nay s& 1am lyc luong lao dong trong khu
vuc tam thoi ting thém. Dé cho ky vong co vige lam cudi cung tro vé muc P, ban ddu, can
phai c6 1/P.nguoi lao dong nhap cu tiém ning duogc giir ¢ lai tmg voi gi tri ciia lugng viée
1am tam thoi dugc tao ra cho mot ndm (12 thang). Két qua tir nhitng viéc lam trong khu vuc
tam thoi, téng s6 lao dong that nghiép téng 1én, dan dén gia tang sir dung thoi gian phi thi
truong (thit nghiép) bang v0i ty 1€ thoi gian that nghiép ma mdi lao dong nhap cu dugc gitr
lai phai trai qua nhan véi s6 ngu(n lao dong di tr m&i. Do dé, chi phi co hoi kinh té cua lao
dong lién quan dén viéc tao ra gia tri cua viéc lam trong khu vuc tam thoi trong mot nam (12
thang) s& bang véi:

(13-10) EOCL"=EOCL/P,

Trong ¢6 EOCLM dugc xac dinh boi phuong trinh 13-9.

2% Chuong trinh Bao hiém Xa hoi trén thé giéi — 1997.
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Két hop (13-9) véi (13-10), chung ta ¢ thé rat ra phuong trinh (13-11) nhu 1a EOCL cta gia
tri viéc lam tam thoi cua mot nam.

(13-11) EOCLT = W {(1 - T) + KP,W, T/ PW,° + (1 - T)[ (1 - PYf.U. - (1 - P)F,U,Y PW,°}

Chi phi kinh té ctia gia tri mot nim (12 thang) cua viéc 1am tam thoi 13 16n hon chi phi co hoi
cua viéc gilt mdt nguoi ¢ lai trong luc lugng lao dong trong mdt ndm.

Vi du 6: So sanh EOCL cua viéc lam thuong xuyén voi viée lam tam thoi?!

Trong thi truong lao ddng mé ta & Bang 13-2, & cot (1) tong luc lugng lao dong cd 16.250
nguoi. Co6 10.000 ‘cong ndm’ viée lam thuong xuyén va 3750 cong nadm viéc lam tam thoi.
Thi trudng can bang khi 6250 thanh vién cta luc lugng lao dong danh 60% thoi gian cua
minh lam viéc (P.) va 40% thoi gian 1a that nghiép.

Gia str 1.000 viéc 1am dugce tao ra trong khu vuc thudng xuyén va duoc lap day boi lao dong
tir khu vuc tam thoi. Nhu bang 13-2 cho théy, ty 1€ that nghiép trong khu vuc tam thoi sé
giam tir 40% (xem cot 1) xuéng con 29% (xem cot 2), va nhitng nguoi 18 ra da di cu ra khoi
vung nay gio day s€ khong di trong khi nhirng nguoi khong c6 y dinh tro vé ving nay gio
day s¢€ trg vé. Khi di cu dugce quyet dinh boi ty 18 that nghiép trong khu viyc tam thoi, n6 sé
ngung khi 1.000 lao dong chuyén dén nhitng viéc lam thudng xuyén tir thi truong lao dong
tam thoi dugce nguoi khac thay thé va luc lugng lao dong trong khu vuc tam thoi da tro lai
mirc ban ddu 6.250. Nhu thé, EOCL cua viéc tao ra 1000 viéc 1am thuong xuyén chinh 1a chi
phi ciia viéc giit 1000 nguoi di tra tiém nang & lai ving nay hodc ciia viée thiic day 1000
nguoi nhdp cu vao vung nay.

Truong hop nguoc lai, gid st mot gia tri 1000 cong nam cua viée lam tam thoi dugce tao ra
trong vung nay nhu trinh bay ¢ ¢t 4 cua Bang 13-2. Chung thu hut nguoi nhap cu dén ving
nay. Ty 1¢ that nghiép trong khu vuc tam thoi ban dau sé giam xudng con 24%, nhung s&
tang dan do thu hit lao dong nhép cu. Chi phi co hoi kinh té ciia 1000 nim céng cta nhitng
viéc lam tam thoi méi s& chinh 14 chi phi ctia 1.667 lao dong nhap cu dén ving nay
(1000/60% = 1667). Khi can bang thi trudng dugc tai xac 1ap vai mot ty 18 that nghiép 40%
trong khu vuc tam thoi, ty 1¢ that nghiép cua toan bd thi truong lao dong s& ting tir gia tri ban
dau 15,4% 1én 17,7% boi vi s6 luong nhap cu rong 1 16n hon s6 luong viée 1am mai duge
tao ra. RS rang la viée tao ra nhitng viéc lam tam thoi dua dén chi phi kinh te l6n hon so voi
tao ra mot s6 luong twong dwong nhirng chd 1am thuong xuyén trong ciing nén kinh té do.

1 Vi dy nay duoc giai thich chi tiét hon trong Jenkins G.P. va Kuo C.Y., op.cit., trang 225-227.
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Nién khoa 2004-2005

BANG 13-2

Tac dong cia viéc tao ra viéc lam thwong xuyén va tam thoi

Tao ra 1000 viéc lam thuong xuyén Tao ra 1000 viéc lam tam
thoi
Trang thai Pap tng tuc | Trang thai bap ung Trang thai
ban dau thoi cudi ciing tire thoi cudi ciing
_ (D 2) 3) “ ()
Tong luc lwgng lao | 16.250 16.250 17.250 16.250 17.917
dong khu vuc
thuwdng xuyén:
Nguoi/viée lam 10.000 11.000 11.000 10.000 10.000
Khu vue tam thoi:
Nguoi 6.250 5.250 6.250 6.250 7917
Viéc lam 3.750 3.750 3.750 4.750 4.750
Lao dong that 2.500 1.500 2.500 1.500 3.167
nghiép
Ty 1é that nghiép 40 29 40 24 40
(%)
Ty 1¢ that nghigp | 15,4 9,2 14,5 9,2 17,7
trén toan bo

Vi du nay cho thiy ring tao ra viéc lam thudng xuyén sé& giam bat ty 18 that nghi€p chung
trong Vung nay, trong khi tao ra viéc lam tam thoi c6 xu hudng dan dén ty 18 that nghiép cao
hon.*? Du tién trinh phtrc tap nay 1a diéu khé phan tich trong nhidu trudng hop do thleu dir
lidu, bai hoc 14 rd rang — tao ra viéc lam trong khu vuc tam thoi vi muc dich giai quyét that
nghiép c6 thé s& phan tac dung trong qué trinh dat dén muc tiéu chinh sach phat trién kinh té
chung cta dit nude.

13.7 Téac dong ciia khu vue c6 bao hd 1én chi phi co hdi kinh té ciia lao dong

(A) Dannhap

Cho dén thoi diém nay phan tich ctia chung ta van tap trung vao udc tinh EOCL trong cac thi
truong lao dong canh tranh. Tuy nhién ¢ nhiéu nudce thi truong lao dong d6 thi c6 phan khic
thanh mot khu vuc c6 bao hd va mot khu vuc khong bao ho hay khu vie mo. >

Khu vue ¢6 bao ho thuong bao gom cac co quan chinh phu, cong ty nude ngoai, va cac hang
16n trong nudc tra tién luong (W') cao hon tién luong can bang thi trudng. Muc tién lwong

2 Van @& nay ciing dugc thao luan boi Gupta, M.R., “Di trt, Phuc loi, Khong cong bang va Tién cong
M”, Tap chi Kinh t& Oxford, (1988), S6 40, trang 477-486.

3 Khi thao luan vé EOCL cho khu vuc ¢ bao ho chiing t6i bat ddu véi cach tiép can ma Alajendra
Cox, Edwards d3 4p dung. Dé biét thém chi tiét hiy xem Edwards, A.C., “Gia Cung Lao dong, Tién
cong Thi trudong, va Chi phi Co hoi Xa hoi ctia Lao dong”, Phat trién Kinh té va Thay doi Vian hoa
(Chicago: NXB Pai hoc Chicago, thang 10-1989) Tap 38, Sé 1, trang 31-43.

24 Bién dich: T Nguyén Vii
Hi¢u dinh: Quy Tam, 4/°05



Chuong trinh giang day kinh t& Fulbright Thim dinh Pau tu Phat trién Sach huéng dan ph@n tich chj phi
Nién khoa 2004-2005 va loi ich cho cdc quyct dinh dau tu
Ch.13 Chi phi co héi cua kinh té lao dong

cao hon ma cac chu str dung lao dong dang nay tra thuong la do cac nguyén nhan nhu sy tuén
thu chat ché hon qui dinh tién luong t6i thiéu, cong doan manh c6 thé dau tranh doi hoi va
gianh duoc tién lwong cao hon nhiéu, chinh sach ctia chinh phu tra mirc lwong cao hon cho
cong chuc, hay do cac cong ty nude ngoai tra tién luvong cao dé lam giam bt sy chong ddi co
thé c6 ctia cong nhan va cac chinh tri gia & nude chi nha. Két qua 1a viée 1am trong luc lugng
lao dong d6 thi c6 bao hd ludn duoc nhidu ngudi mong mudn, véi nhiéu phuong phap gan
loc dugc str dung dé chon nguoi cho mat $6 lugng gidi han cac chd lam.

Thi truong lao dong mé tiéu biéu co gia cung lao dong (W) it bi cac bién dang tic dong.
Tién cong duoc xac dinh mot cach canh tranh trén thi trudng, noi c6 it rao can gia nhap hon,
tién lwong thap hon va muc do dam bao viéc 1am it hon. Nhu thé, mic du ban dau nguoi lao
dong c6 thé bi thu hut vao thi trudng lao dong nay boi hy vong kiém dugc viée lam trong khu
vue ¢6 bao hd, cubi ciing ho thudng quay sang lam viéc trong thi trudng lao dong mé.

Hién tugng that nghiép dai dang, voi ty 1¢ cao hon nhiéu so véi muc co thé giai thich bang sy
co x4t binh thuong trong nén kinh té, dwgc nguoi ta gan mot phan 1a do su ton tai cua thi
truong lao dong c6 bao hd. Mot b phén cia nhimg nguoi lao dong that nghiép dai dang nay
dang co ging chen chan vao khu vyc co bao ho, nhung ddng thoi lai khong mudn 1am viée
v6i tién luong thap hon sén ¢ trén thi truong lao dong mé. Diéu ‘nay tao ra nhirng by phén
nho trong thi truong lao dong & d6 ton tai loai hinh that nghiép gan nhu tu nguyén va that
nghiép chon viée.”*

(B) EOCL trong khu vuc c6 bao hd va khong cé nhap cu

Dic tinh cua that nghiép trong tinh hudng nay duoc thé hién trong hinh 13-3A. Néu téng thé
cung lao dong cho thi truong dugc xac dinh boi duong cung (SS), tong s6 lao dong san sang
tham gia [am viéc véi tién luong cua khu vuc c6 bao hd w,° duoc thé hién bfing diém C. S6
lwong viée 1am sdn co trong khu vuce duogce bao ho 13 han ché hon nhidu & mtc Q™ (tirc khoan
cach gitta C va B). Nhu thé, & mic tién luong ctia khu vuc c6 bao hd, cung lao dong sin sang
1am viéc 13 nhiéu hon cau, thé hién bfmg luong B. Néu viéc tuyén chon thué lao dong trong
khu vure ¢6 bao ho duge thuc hién mot cach ngau nhién tir s lao dong 6 sin, khong phu
thudc vao gid cung cua ho, thi theo d6 cung lao dong co san cho thi truong mad s€ la mat ty 1¢
(B/C) cua tong cung lao dong SS” tmg v6i mdi muc tién lwong. Cung lao dong nay duogc thé
hién boi duong SS°.

Bay gio neu chung ta gia dlnh rang cau lao dong trong khu vuc mé ¢6 tinh co glan hoan toan
& muc tién lvong bang WP, giao diém cuia ciu lao dong trong khu vue mé (WD) véi cung
(SS°) xé4c dinh lwong lao dong dugc thué mudn trong thi truong mé. Lugng nay dugc thé
hién bfmg diém A", Luong lao dong dugc xép vao loai that nghiép (QQV) duoc xac dinh boi
khoan chénh 1éch giita diém A' va diém B. Nhitng ngudi that nghiép gan nhu ty nguyén nay
la nhitng lao dong s€ khong chon viéc lam trong khu vuc thi truong mé boi vi gia cung lao
dong co ban cua ho 1a cao hon mirc lwong thi truong mo (WO). Ho tich cuc tim kiém viéc

24 Harberger, A.C., “Chi phi Co hoi Xa hoi ciia Lao dong”, op.cit.
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lam trong khu vyc ¢6 bao ho, va s& ty xem minh la that nghlep khong tu nguyén. Ho dang
tim kiém viéc 1am c6 muc luong cua khu vuc ¢ bao ho (W,"), nhung chua kiém duoc.

Néu chung ta dwa thém mét dy an vao khu vyc co bao ho, thi nhu thé hién trong hinh 13-3B,
qu1 mo cua khu vue c6 bao ho tang tir (C-B) 1én (C- -B"). Néu s6 lao dong tang thém nay (B-
B') lai dwoc tuyén chon mot cach ngiu nhién tir s6 con lai dang mudn 1am viée trong khu vuc
¢6 bao ho, thi cung lao dong cho thi trudng mé gid ddy s& dich chuyén sang trai tir SS© dén
SS'. Nhu thé, s6 lao dong san long nhan viéc 1am trong khu vyre mo s& giam tir A' xudng E.
Khi chung ta thu hat lao dong tir luc luong that nghiép va tir cac khu vue mo ty 16 theo sé
lugng cua ho trong luc lugng lao dong, trong diéu kién khong c6 bién dang, thi chi phi co hoi
kinh té cua lao dong d6i véi du an nay 1a trung binh c6 trong s6 cua tién lvong khu VLI’C mo
(W), va gia cung trung binh cua lao dong that ‘nghiép gan nhu ty nguyén [(WO+W,")2].
Trong s6 phu hop 13 ty 16 ma lao dong trong mbi ‘nhom s¢ dugce tuyén chon vao lam viéc
trong khu vuc c¢6 bao hg. Theo phuong phap tuyén chon ngau nhién, trong s 1a ty phan ma
lwong viée 1am trong khu vie mé chiém trong tong cung lao dong hién khong 1am viéc trong
khu vue ¢6 bao ho (A'/B), va ty phan ma lugng lao dong that nghiép gan nhu ty nguyén
chiém trong téng luc luong lao dong hién khong 1am viée trong khu vire c6 bao ho, (B-A')/B.
Nhu thé, EOCL dbi v6i nhiing viéc 1am trong khu vue c6 bao ho duoc xac dinh bang biéu
thirc:

EOCL’ = (W)*(A'/B) + {(W°+ W )2} *{(B-A")/B}

Néu chung ta ky hiéu Q°1a luong viéc l1am trong thi truong mo , (A" trong hinh 13-3A), va
Q% 1asb lwong thit nghiép gan nhu ty nguyén trudc khi tao ra them nhimg viéc lam méi
trong khu vuc c¢6 bao ho, (B-A' trong hinh 13-3A), chung ta co thé viét biéu thirc chi phi co
hoi kinh té ctia viéc lam trong khu vuc ¢6 bao ho nhu sau:

(13-12) EOCL” = W™*{Q%(Q°+ Q™)} + {(W°+ W,")12}*{Q/(Q°+ Q™)}

Khi ¢6 thué thu nhép trén tién luong ca trong khu vuc c6 bao ho 1an khu vuc ma, thi con ¢6
thém mot loai chi phi kinh té khac khi thué lao dong tir khu vuc md cao hon han gia cung cua
nguoi lao dong (tuc tién luvong sau thué WO). Do bién dang cua thué thu nhép, s€ c6 mot
khoan ton thét vé thu ngan sach bang thué suit (t) nhan véi tién lwong gdm ca thué trong khu
vuc mo (WG ), WG t. Hodc cach khac, gia tri cua su bién dang nay 6 thé duoc thé hién
theo gia cung sau thué, {Wo(t/(l t))}. Béi véi nguoi that nghiép gan nhu ty nguyén duoc
khu vuc ¢6 bao ho tuyén dung, chi phi co hoi kinh té cia ho van 1a trung binh cdng cua tién
lwong sau thué cua khu vie mé va khu vuc ¢6 bao ho bai vi khi that nghiép ho khong dong
thué. Dé tinh ludn nhitng khoan ton that thué nay, phuong trinh (13-12) ¢ thé dugc viét lai
nhu sau:
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(13-13) EOCL’= {W(1 + t/(1 -9)} {Q%Q7+ Q%)) + {(W°+ W,")2}*{Q¥/(Q”+ Q¥)}

(C)  EOCL véi hai khu vuc ¢6 bao ho

Dé thuc té hon ta ¢ thé xem khu vuc ¢ bao hd bao hém mot loat cac phan khuc thi truong,
vGi cac mure tién luwong c6 bao ho khac nhau w5, WP, ..., W' Hinh 13-4A minh hoa cung
thi truong lao dong ma ching ta da gidi quyet 0 trén voi mot khu vuc c¢6 bao ho. Mot 1an nita
dé don gian hoa cac phan tich, chung ta gia dinh rang cau lao dong trong khu vuc mo 13 hoan
toan co gian. W,", va W tuan ty la tlen lwong sau thué trong khu vuc ¢6 bao ho va khu vue
mé. Hon nita, chiing ta con gia dinh rang khong c6 cac bién dang trong thi trudng lao dong
(khong c6 thué va tro cap).

Nhu ching ta di thy trude ddy, khi khu vuc c6 bao ho thir nhat dugce dua vao véi tién luong
W," tong s6 nguoi lao dong sin sang tham gia 1am viéc véi mirc tién luong trong khu vuc
nay s& duoc xac dinh tai diém C. Sau khi s viéc lam trong khu vuc ¢ bao ho thi nhat da
duoc lép dﬁy, téng s6 lao dong dugc thué mudn trong khu vue mé dugce xac dinh boi diém
A' trong hinh 13-4B.

HINH 13-3
U'éc tinh chi phi co hdi kinh té ciia lao dng cho viéc lam ciia khu
vuc bao ho
(Mot khu vue bdao h§) (n = )

Wage Wage

Rate Rale

| i |

1
A A B C
Open Market Quasi-voluntary Protected :
Employment Unemployed Employment c

\ 4
v

Gla sir by gio c6 thém nhing viéc lam trong khu vyc ¢6 bao ho dugc tao ra voi tién luong
Wz , cao hon tién lwong khu vue md, nhung thap hon tién luong cta khu vuc c6 bao ho thir
nhat. Véi sb viéc 1am (C-B) hién hitu trong khu vuc ¢ bao hd thi nhat, by gio tong cong c6
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G lao dong saclr} long 1am viée trong khu vuc ¢6 bao ho thir hai. Piéu nay dugc thé hién trong
hinh 13-4B, bang diém giao nhau cta duong cung lao dong SS° va tién luong W,".

Theo tuén tu, sb lugng lao dong 1am vi¢e trong khu vuc c6 bao hd tha nhét va thr hai duoc
xac dinh béi B - C va G - F. Khi dua vao khu vuc ¢6 bao ho thir hai kém theo viéc tuyén
dung lao dong mdt cdch ngau nhién tir nhitng ngudi sin 1ong 1am viée theo murc lwong duoc
moi chao, lwong lao dong thué mudén trong khu vue mé giam tir A' xudng H. Sy thu hep nay
xay ra boi vi mot sé lao dong cua khu vire mo ¢6 may mén dugc tuyén chon cho nhiing Viec
lam trong khu vue bao ho. Tuong ty, s6 nguoi tht nghiép gan nhu ty nguyen giam tir (B-A")
xudng (B-G) + (F-H). Lugng (B-G) s& sin long lam viée voi tlen luong W, ctia khu vuc bao
ho, nhung khong mot ai trong nhom nay s€ san long lam viée neu tién lwong thip hon W,".
Tuong tu, luong (F-H) s& san long lam viée voi tién luong W', nhung khong mot ai s& lam
viée véi tién luong thi truong ma WO.

Trong tinh hudng nay chi phi co hdi kinh té cta lao dong trong khu vuc c6 bao ho thi hai 1a
trung binh c6 trong 6 tién lwong khu vue md WO cho nhitng ngudi duoc tuyén tir khu vue
mo, Va trung binh cong cua tién luong khu vyc mo va tién lwong khu vuc ¢6 bao ho thir hai
(W>"+ W°)/2 cho nhitng nguoi duge tuyen tir s6 that nghiép gan nhu ty nguyén nhung san
long 1am viéc cho khu vuc nay. Trong so 1a ty phan cua so lugng lao dong cua khu viue mo
trén tong s6 lao dong san co theo murc luong W2 , tire (A'/G), va so lwong ctia nhom that
nghiép gan nhu ty nguyén trén cung téng sO san c6 nay, tirc (G-A')/G. Nhu thé, chi phi co
hoi kinh té ctia viée 1am trong khu vire ¢6 bao ho thir hai dwoc thé hién nhu sau:

(13-14) EOCL,” = {A/G}W°+ {(G - A")/G}(W," + W°)2

Véi cac gia dinh duoc dung trong vi du ndy, ta c6 thé rat ra mot biéu thuc khai quat dé do
luong EOCL cua lao dong trong bét ky khu vuc ¢6 bao ho nao. Néu ham tdng cung lao dong
cho thi trudng 1a mot ham tuyén tinh theo tién lwong, (nghia 14 luvong cung lao dong tai moi
mirc lvong cho trude, Wi) 1a Q;=S"{W;}, do dé tir hinh 13-4B chung ta c6 thé x4c dinh mdi
quan h¢ sau:

A/C=ST{WO/ST{W,"} va AY/G = ST{W°}/ST{W,"}

Vi(C-A)C={SYYW," } - ST{W®}}/ST{W,"}, nén tir c4c tinh chét hinh hoc ciia hai tam
giac dong dang va hai dudng song song ta suy ra:

(G-AYG={ST{W,"} - ST{WO} /ST {W,")
Do d6, chi phi co hoi kinh té cta lao dong trong khu vuc c6 bao ho thir nhit (phuwong trinh

13-9) ¢6 thé duoc tinh toan nhu sau:
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HINH 13-4

U'ée tinh chi phi co hdi kinh té ciia lao dong ddi véi viée 1am ciia khu vire bio hd
(Hai khu vue bdo hg) (n = )

Rate Wage
Rate

A

Y

Y

A B 5 HA'F GA B

EOCL," = {ST{W°}/ST{W "I W + {(S"{W,"} - STYW )/ ST{W " 1 (W," + WO)2

Tuong tu, chi phi co hoi kinh té cta lao dong trong khu vire ¢6 bao ho thir hai ¢6 thé duoc
thé hién nhu sau:

(13-15) EOCL," = {ST{W1/ST{W,P LI WO + {(ST{W,"} - STYWO)/ST{W, 1 (W, + W9)2

Truong hop tong quat, v6i cing nhimg diéu kién nhu trén (duong cung tuyén tinh va cau lao
d6ng hoan toan co gidn tai muc tién lvong khu vuec mé W°), EOCL cho bét ky khu vuc bao
hd nao tra mirc lwong W;, c6 thé dugc thé hién nhu sau:

(13-16) EOCL{" = {ST{W°1/ST{W{ 1 I WO + {(ST{W} - STW/ST{W 1 (Wi + WO)2

Chi phi co hoi kinh té ctia lao dong cho bat ky khu vuc bao hd nao chi don gian 1a trung binh
c6 trong sb cua (a) tién luong sau thué cia khu vie md, W°, va (b) trung binh cong cua tién
luong khu vuc ¢ bao ho cu thé va tién luong khu vuc mo. Tét ca trong s6 déu c6 thé duoc
thé hién nhu cac ham theo tong cung trén thi trudng lao dong ban dau S’ {W;}.
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Khi danh thué thu nhép trén tién luong trong ca khu vyc ¢6 bao ho 1an khu vuc md, can phai
diéu chinh nhu trong phuong trinh (13-13) dé ghi nhan khoan thét thu thué thu nhap do giam
sat rong sd viée 1am trong khu vue mé khi tao ra viée 1am trong khu vire ¢6 bao hd. Nhu thé
phuong trinh (13-16) tr¢ thanh:

(13-17) EOCL{" = {ST(W°)/ST(W" )L (WO + t/(1-)W?) + {ST(W;") - STWO)/ST (W (W + W9)2

(D)  Céu lao déng ciia khu vuc md ¢6 tinh co giin khong hoan toan

Chung ta can ndi long gia dinh vé sy co gidn hoan toan ctia dudng cau lao dong trong khu
vue mé nhu da thé hién trong hinh 13-5A. Néu ciu ddi vé6i viéc 1am trong khu vuc mé duoc
mb ta boi duong DD, muc luong sau thué trong khu vire mé s& duge day tir WO 1én W' khi
ngudi lao dong rdi khoi khu viee mé dé nhan cac viée lam trong khu vuc ¢6 bao hd. Chung ta
thay trong Hinh 13-5B, su gia ting viéc lam trong khu vuc c6 bao hé tir (C-B) 1én (C-B') s&
dan dén hai dap tmg trong khu vuc mo. Thu nhat, s lugng lao dong duoc thué mudn trong
khu vuc mé s€ gidm rong mot lugng (A A"), hay thé hién nhu mét ty phan cua tong sO nguoi
dugc thué tir khu vue md, Ki= {(A - AY/(A -E)}. Thix hai, s& c6 mot s6 nguoi, (A'-E),
trudc day that nghiép (gan nhu ty nguyén) gio day ho san long gla nhép khu vuec mé véi muce
lwong m&i W'. Khi con that nghiép, ho khong déng thué, nhung gior day ho dong thué, nhu
vay ton that rong vé thué thu nhap do thué lao dong tir khu vue mé chi bang KdWOt(l—t).

Néu Wi va W° duoc do ludng tudn ty bang tién luong sau thué trong khu vuc c6 bao ho va
khu vuc mé, thi EOCL d61 vo1 nhiing viéc lam tang thém trong khu vuc ¢6 bao hd co the
duoc thé hién nhu sau:

(13-18) EOCL" = A/B{(W°+ KWO(t/(1-t))} + {(B - A)/B}{(W°+ W")/2}

Thé hién theo téng sb nguoi san long 1am vi¢c véi muc luwong cia khu vuc cé bao ho, (QO +
Q), va sé ngudi sdn long lam viée trong khu vue mé véi mirc lwong (Q°), phuong trinh
(13-18) c6 thé dugc viét nhu sau:

(13-19) EOCL” = {Q°/(Q°+ Q) } {W° + K*W°t/(1-t)} + {Q¥/(Q°+ Q) } {W° + W"}/2}

(E) Chi phi co héi kinh té ciia lao dong cho du an trong khu vuc mé va khong ¢é nhap cu

Qui trinh tinh toan chi phi co héi kinh té ctia lao dong cho mdt du an trong khu vuc mé
(EOCL ) noi co cac phan khuc th1 truong lao dong duoc mlnh hoa béng hmh 13-6(A) va (B).
Chung ta gia dinh rang dudng cau lao dong (DD° ) la dbc xubng (nghia la no < ). Nhic lai,
thué mudn lao dong trong khu vuc mé bang V01 s6 lugng dugce thé hién tai diém A. Pay la
diém giao nhau ciia duong ciu lao dong (DD®) va dudng cung cho khu vue mé (SS°), nhu
thé hién trong hinh 13-6A.
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Hinh 13-5

U'éc tinh chi phi co hoi kinh té cia lao dong cho viéc 1am ciia khu vue bao hd
(Néu d§ co gian cta cau doi véi viéc lam trong khu vuec mé < o)
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Hinh 13-7

U'éc tinh chi phi co hdi kinh té ciia lao dong véi that nghiép gin nhw tw nguyén
va that nghiép cho viéc

Before Project After Project
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Unemployment

Gia st mot dy 4n nam trong khu vuc m¢ thué mudn (I-J) lao dong méi, va trd cho ho mirc
lwong thi truong. Diéu ndy s& 1am ciu lao dong trong khu vire md dich chuyén tir DD® dén
DD' nhu trong hinh 13-6B. Dé thu hat du lao déng vé cho dy 4n, tién lwong trong khu vuc
nay s& phai ting tir WO 1én W'. Diéu nay s& dan dén sy giam sat lugng cau lao dong cua
nhiing doanh nghiép khac trong khu viue mo, lam giam luong lao dong dugc thué mudn
trong phan con lai ctia khu vye mo tir A xuong J. Dong thoi, s& c6 mot s nguoi trude day
that nghlep (gan nhu ty nguyén) g10 day ho sin long tham gia khu vuc mé vdi tién lwong
méi W' D6 16n tuong doi cliia moi sy chuyén dich lao dong nhu thé s& phu thudc vao su dap
g tuong ddi giita cung va cau lao dong trong khu vuc mé.

Khéng c6 tac dong gi dén cong an viée 1am trong khu vuc ¢6 bao hd. Do dé, chi phi co hoi
kinh té cta lao dong chi dugc xéac dinh boi gia cung cia lao dong cho du én, duoc diéu chinh
dé tinh dén moi thay d6i trong cac bién dang c6 thé xay ra khi nguoi lao dong dugc thu hat tir
nhitng viéc 1am khac trong khu vire mé hoic duge dan duy rdi bo tinh trang that nghiép gan
nhu ty nguyén dé 1am viéc trong khu vuc mo. Néu khong danh thué trén tién luong trong khu
vuc mg, thi chi phi co hdi kinh té trung binh cua viéc thué muén moét lao dong tir doi ngii that
nghiép gan nhu ty nguyén 1a (W°+ W')/2, va chi phi co hoi ctia nhiing lao dong dugc thué tir
chd 1am khac trong khu vue mé ciing 1a (W°+ W')/2. Do do,

(13-20) EOCL® = (W°+W"2
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Truong hop viée thué muon thém nhing lao dong trong khu vue mé chi c6 tac dong nho Ién
tién lwong khu vue mé, ching ta chi cin cho EOCL® = W°.

Néu danh thué thu nhap trén tién luong khu vye mo, EOCL duoc do luong bang tién luong
gdm ca thué trong khu vuc mo (W¢°) trir khoan chénh 1éch giita thué phai dong ¢ vi tri lam
viéc méi va ton that thu ngan sach cua chinh phu do nhitng nguoi lao dong mat viéc 1am khi
cac chu sir dung lao dong khéac giam cau lao dong. Phuong trinh wéc tinh EOCL mét 1an nira
trd thanh:

(13-21) EOCL®=Wg°- (Wt -Kg We°t)

Trong d6: Kq= ty phan ctia nhitng viéc 1am méi c6 ngudn gde tir su sut giam cau lao dong
ctia cac doanh nghiép khéc trong khu vuc mé. Truong hop nay giéng voi biéu thire EOCL
duoc rat ra to phuong trinh (13-5) cho truong hop thué mudn lao dong trong mat thi truong
khong c6 khu vuc bao ho.

(F)  EOCL trong trudng hop thit nghiép chon viée va khong c¢6 nhap cu

Phén tich nay vé tht nghiép gia dinh rang tat ca nhimg nguoi lao dong, du duoc thué muon
trong khu vyc mé hay thit nghiép gn nhu ty nguyén, déu 6 co héi kiém dugc viéc lam
trong khu vuc c¢6 bao hd ngang nhau. Tuy nhién, trén thuc t& mot s6 nguoi sé thu loi nhiéu
hon (theo cach danh gia riéng ctia minh) tr viéc lam trong khu vuc c6 bao hd so voi nhiing
nguoi khac va, vi thé, co thé dugc ky vong deo dudi dai hoi hon dé gianh iy nhiing chd lam
d6. Mot phan ctia nd luc cao hon d6 c6 kha nang duoc phan anh dudi dang that nghiép chon
viéc (tot hon), 1a mot hinh thic dic biét cta that nghiép tu nguyén. That nghiép chon viéc co
thé duoc xem nhu mot phan nhom trong d6 nguoi lao dong tw nguyén chip nhan thét nghiép
vo1 chu dinh nang cao xac suat kiém duoc viée lam trong khu vuc c6 bao ho.

Hinh 13-7(A) thé hién mot thi truong lao dong trong do tdn tai ca that nghiép chon viéc 1an
loai hinh chuén cia that nghiép gan nhu ty nguyén. Pudng WS 1a dudng cung, bao gdm
tac dong cua chon viéc, dimg trude thi trudng mo. Khoang cach chidu ngang gitta dudng
cung ndy va duong cung trudc do, SS°, 1a luong that nghiép chon viée ing véi mirc lwong thi
truong mé cho trude. Khi tién lwong 1a W™, s6 lugng lao dong chon that nghiép cho viée
bang véi khoén cach W™E, trong khi n6 ciing 1a chénh 1éch gitta F va G tai mirc lwong thi
truong md WO. Khoan cach néy 1a 16n nhit tai mtrc luong W , tién luong t6i thiéu & do tat ca
nhitng ngudi hién khong 1am viée cho khu vuc ¢6 bao ho tiép tuc chon that nghiép dé tim cho
duogc viée 1am trong khu vuc nay thay vi chdp nhan viéc 1am trong khu vuc mo. Khi tién
lwong thi truong mo tang 1€n, thi ngay cang c6 it hon nhimg nguoi lao dong san long bo qua
thu nhép thi truong mo dé cho tim klem viéc lam trong khu vuc c6 bao ho, cho dén khi cudi
cung tién luong thi truong mo tién vé tién lvong khu virc bao ho, W', thi s lwong that
nghiép chon viéc tién vé zero.
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Khi mot du an duoc trién khai vao khu vuc c¢6 bao ho dudi nhimng didu kién nhu trén, mot ty
phan ctia nhitng vi tri viéc 1am moéi s& dugc lap day bang lao dong tir ba ngudn: that nghiép
chon viéc, that nghiép gan nhu ty nguyén va nhiing nguoi dang c6 viéc lam trong khu vuc
mo. EOCL sé 1a tong cua gia cung nhan véi cac ty phan (K;) cua nhimng ngudi méi duge
tuyén dung dén tir ba ngudn nay. Nhimng lao dong chon that nghiép chd viéc dang ty nguyén
chép nhan mot canh bac, trong d6 mot két cuc 1a s& that nghi¢p, va két cuc kia la c6 mot viéc
lam trong khu vuc ¢6 bao ho. Gié tri cia canh bac do dbi v&i ho chinh xéc béng mue tién
lwong sau thué cua thi truomg mé (W), & murc ndy ho s& sin long rat khoi tién trinh tim viéc.
Do d6 gi4 cung ciia nhitng nguoi that nghiép chon viée (W) s& duge xac dinh boi phuong
trinh 13-22:

(13-22) W3=W°=P, (0) + P, (W")
trong do: P; chi xé4c suat c6 thu nhap bang zero

P; chi x4c suat c6 dugc mot viéc lam trong khu vuc c6 bao ho

Nhitng ngudi thit nghiép gan nhu tu nguyén trong bat ky hoan canh nao déu khéng sin long
1am viée voi mirc lwong WO, ma doi hoi mirc lwong cao hon (v6i gia cung cho trude cia ho)
dé ho tai gia nhap vao luc luong lao dong. Nhimng lao dong duoc thué tir nhdém that nghiép
gan nhu tur nguyén dé 1am viéc voi mirc luong cua khu vue c6 bao ho (W) s& (voi duong
cung tuyén tinh) c6 gia cung trung binh bang (W°+ WP)/2) Cubi cung, gia cung dbi vai
nhitng nguoi d duoc thué mudn trong khu viue mé s& don gian 1a tién lwong thi truong mé
boi vi ho da cho thdy su sﬁn 1ong chip nhan lam viéc & mirc lwong d6. Nhu thé, chung ta udc
tinh chi phi co héi kinh té cua lao dong cho du an trong khu vue ¢6 bao ho bang cach két hop
cac murc gia cung do véi ti 1¢ lao dong tir mdi ngudn nhu sau:

(13-23) EOCL" = WK+ (W°+ W™M)2)K?Y + WOK°
trong do: K = Ty phan cta lao dong duoc tuyén dung tir mdi ngudn

(S —chon viéc; QV -gan nhu ty nguyén; O -md).

Néu nguoi lao dong c6 duge viée lam thuong xuyén (lau dai) theo mét phwong cach khong
lién quan gi dén gia cung cua ho, thi:

KP=QU(Q7+ Q¥+ Q7 KW =QM/(Q + Q¥+ Q%) K'=Q(Q*+ Q™+ Q7

So sanh gia tri nay voi EOCL khi chi c6 that nghiép gan nhu ty nguyén, vige bd sung chi phi
kinh té cuia that nghiép chon viéc (WOK®) s& c6 xu hudng 1am gia ting tién lvong cua khu
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vue m& (W°) va, vi thé, 1am gia ting chi phi co héi kinh té ctia lao dong cho du 4n trong khu
vuc bao ho.

(G)  EOCL néu khong c¢6 khu vuc mé va thi truong lao dong duoc cung tng bai nhap cu

Trong mot sb hoan canh ching ta thay rang khu vuc m¢ khong dugce phép phat trlen Hodc l1a
do thyc thi khéc khe qui dinh tién luong t61 thiéu hodc 1 do ban chat cta sy phat trlen trong
vung do, (vi du, trong cac thanh phd nho chi ¢6 mot cong ty, hodc nhimng noi ma ngudn viéc
lam duy nhat co (dugc la viée lam trong khu vyc c6 bao ho). Trong truong hop nay, ching ta
mubn gia dinh rang chinh lao dong nhap cu tir nhirmg noi khac 1a nguon lao dong b6 sung.
Nguoi lao dong s& dugc thu hut dén ving nay boi vi tién lwong khu vuc c6 bao ho 1a cao hon
gia cung lao dong cua ho cho noi d6. Khong phai tat ca nhing nguoi lao dong tiém ning s&
kiém viéc lam, mot sd nhing nguoi dén ving nay dé tim kiém viéc 1am trong khu vuc ¢ bao
ho cubi ciing s& van thit nghiép.

Trong truong hop nay ching ta phai phan biét gitra gia cung cua mot nguoi lao dong bd sung
tiém nang (mdt nguoi nhap cu) va chi phi co héi kinh té cua lao dong can thiét dé tram vao
mot chd lam. Nguoi nhap cu tiém ning s& danh gia cac trién vong ctia minh trong vung nay,
noi c¢6 nhing viéc lam thude khu vue bao hd voi nhimg co hoi mo ra quanh minh. Néu di cu,
thi x4c sudt ma ngum nay tim dugc viéc lam trong khu vire ¢6 bao ho l1a (P"), va xac suit bi
that nghiép 1a (1 - P). Nhu: the tir goc d6 cia mot ngudi nhap cu tiém ning, neu tién luong
khu vuce ¢6 bao ho 1a W', tién lwong ky vong khi nhap cu E(W) bang tich cta tién luong khu
vire ¢6 bao ho (WF) véi xac sudt duoc tuyén dung vao khu vuc c6 bao ho (PF).

(13-24) E(W)=P"W"

Khi khong c6 khu vic md, thi chinh ty 1& that nghiép (1 - P¥) tao ra muc can bang giira gia
cung ctia mot ngudi nhap cu va tién luong khu vuce ¢ bao ho. Gia sir gia cung dé mot ngudi
nhép cu chuyén dén vung nay noi c¢o nhiing viéc lam trong khu vyue ¢6 bao ho 1a W™, Vi gia
cung nay thap hon tién luong khu vue ¢ bao ho (W"), c6 dong co thiic day nhiéu nguoi nhap
cu chuyen dén dé tim kiém viéc 1am trong khu vue c6 bao ho voi 5O luong cao hon la tim s6
viéc 1am sén co. Tién trinh nhap cu nay sé tiép tuc cho dén khi ndo xac suat tim duoc viée
lam trong khu vuc ¢6 bao ho giam xudng diém ma tai do:

(13-25) P’ = (W"™/W") va W™= E(W)

Tai diém nay tién luong ky vong cia ngudi nhap cu tiém nang tir viée chuyén dén khu vuc
¢6 bao ho 1a vira dung bang gia cung cua co ta. N6 cling ¢ nghia 1a khi ¢6 nhiéu viée lam
hon dugc tao ra trong khu vuc c6 bao hg, sb luong ngudi nhap cu dén vlung nay dé tim kiém
nhimg viéc 1am d6 s& ludn ludn 16n hon sb lugng viée 1am d6. Nhu thé, khi su diéu chinh da
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dién ra tron ven, ty 1¢ that nghiép can bang s& dugc duy tri va s6 ngudi trong doi quan that
nghi¢p s€ tang thém.

Pé wdc tinh EOCL cho viéc 1am cta khu vuc ¢6 bao ho, chung ta can phai tinh dén chi phi co
hoi cua tat ca nhitg ngudi nhap cu, ca nguoi kiém duoc viée 1am 1an ngudi that nghiép, da
bi thu hiit dén ving nay dé tim nhimng viéc 1am méi trén. Néu ty 1¢ thit nghiép can bang 1a (1
- PP), thi g v6i moi viée lam moi dugc tao ra trong khu vuc c6 bao ho sé phai co 1/P"
ngudi nhap cu. Chi phi co hoi kinh té cta timg nguoi nhap cu nay bang W' P’ khi thi trudng
lao dong ¢ vao murc can béng. Nhu thé, chi phi co hoi kinh té cua lao dong dé tram vao mot
chd 1am trong khu vuc ¢6 bao hd duoc thé hién nhu sau:

(13-26) EOCL"= W' (P")(1/P") = W*

Trong trudng hop nay khi chinh ty 1¢ thit nghiép 1a luc thuc day tao can bang giira khu vuc
co bdo ho va phén con lai ciia nén kinh té, EOCL” br:ing véi tién lvong khu vuc c6 bao ho.
Khong ¢ ngoai tac kinh té rong nao tir viéc tao ra nhimg viéc 1am méi trong khu vuc c¢6 bao
ho. That nghiép ting thém tao ra boi nhitng ngudi tim kiém viéc lam trong khu vuc c6 bao hd
gay thém mot chi phi kinh té dbi véi xa hoi bang v6i khoan chénh léch giira gia cung ctia
nguoi nhap cu va mie luong khu vyuce ¢6 bao ho. Két qua 13, trong trudng hop khong c6 khu
vic mé va khong c6 cac bién dang khac nhu thue thi chi phi co hoi kinh té ctia lao dong dbi
vo1 viéc lam trong khu vuc ¢ bao ho chinh la tién lvong khu vuc bao hd.

Khi danh thué 1én tién luong khu vure c6 bao ho, va c6 danh thué trén tién luong dugc tra &

noi ma lao dong ra di, thi EOCL" s& can phai dugc diéu chinh dé phan anh thay déi rong vé

tién thu thué. Chung ta goi tién lvong gom ca thué trong khu vurc c6 bao hd va trong nhimng

viéc 1am thay thé & noi khac tudn tu 1a W va W*. Ngoai ra, néu chung ta ky hiéu K*1a ty 18

ngudi nhap cu tir ving khac ma ti 1¢ nay ding ra di c6 viéc lam & ving d6, va t 1a thué suat,
thi EOCL’ ¢c6 thé duoc thé hién nhu sau:

(13-27) EOCL" = W'(1 - t) + K, W, t(1/(1- P*))

Trong trudng hop nay sd tién thué bi mat di do hoat dong giam sit ¢ cac ving ma ngudi
nhép cu ra di phai tinh dén thuc té 1a khong phai toan b su diéu chinh déu dén tur luong viée
lam giam di, va cr mdi viéc 1am méi trong khu vuc c6 bao hd duge tao ra s& c6 nhiéu hon
mot ngudi nhap cu chuyén dén thi truong lao dong noi xudt hién nhing viéc 1am trong khu
vuc dugc bao ho.

13.8. Kétluan

Trong chuong nay chi phi co hdi kinh té cta lao dong dugc wdc tinh sir dung cach tiép can
theo gia cung theo mot loat cac diéu kién khac nhau cua thi truong lao dong va loai hinh viéc
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lam. Cach tiép can nay dugc chimg minh c6 gia tri twong dwong cach tiép can theo ning suét
bién bi bo qua cua lao dong khi cach thir hai nay co thé duoc udce tinh mot cach chinh xac.
Co s6 cua cach tiép can theo gia cung chu yéu dua vao tién lvong duoc doi hoi theo nhitng
diéu kién lao dong cua du an da tao thuan loi 16n cho viéc udc tinh tham s6 kinh té nay dé su
dung trong tham dinh kinh té cac dy an.

Mot phuong phap luan da dugc trinh bay mét cach chi tiét dé tinh dén mot sé diéu chinh c6
thé can phai thyc hién ddi voi gia cung nay nham phan anh nhing tinh chat va blen dang dac
trung trong thi truong lao dong. Hau hét cac yeu tb nay, nhu thué thu nhap va tlen bao hiém
that nghiép, 1a rd rang va d& udc tinh. Nhitng van dé khac lién quan dén di trii qudc té, chat
luong cua viéc lam va ban chat cta that nghiép hién hiru doi hoi phai xem xét thi trudng lao
dong mdt cach chi tiét hon. Mot khi cac gia tri nay da dugc xac dinh, chung s€ dugc dung dé
diéu chinh gia cung nham dat dén mot wdc tinh vé chi phi co hoi kinh té cta lao dong cho
mdt k¥ ning cu thé trong mot dy an cu thé.
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