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Chuong mot
VAI TRO CUA THAM PINH DU AN

1.1.  DANNHAP

O nhiéu noi trén thé gidi, nhitng khai niém co ban dang sau viéc phan tich chi phi
va loi ich kinh té va tai chinh dang dan duoc chip nhan. Nhiéu dién bién doc 1ap hay co
lién quan da gép phan tao nén tinh hinh nay. Thi nhat, tai liéu chuyén mén vé tham dinh
du an da duoc ting cuong trong nhitng ndm gan day. Thir hai, cic lanh dao nha nudc,
trong nd luc thuc ddy nhitng chuwong trinh diy tham vong vé phat trién kinh té va xa hai,
dd cam thdy nhu cau phai thuc hién nhitng chon lya khé khin gitta céc chién lugc chi tiéu
khéc nhau nham dat duge muc tiéu cia ho. Thu ba, cic nudc ngay cang c6 kha nang hon
trong viéc thoa man yéu cau can ¢ qui trinh tham dinh dy 4n t6t hon nhd nhitg khoa
hoc va chuong trinh dao tao do cac truong dai hoc, cac co quan quéc té va chinh céac co
quan nha nudc t6 chirc. Mot s6 nudc di dao tao du luc lwong can bd dé khoi su mot nd
luc cdp qudc gia nham phan tich mot cach co hé thdng chi phi va loi ich cia nhitng hoat

dong chi tiéu dau tu sap dén.

1.2.  MOITRUONG LUA CHON DU AN

Mot du an co thé duoc xac dinh theo nhiéu cach. Céac du an co thé do cac b,
nganh hiru quan dé xuat, chiing co thé bat ngudn tir qua trinh xay dung cac ké hoach kinh
té quéc gia, hodc cling co thé duoc dé xudng boi cac dong luc chinh tri. Bén canh do, céac
doanh nghiép nha nudc va tu nhan ciing c6 cac dy an doi hoi chinh phu phai trg giup hodc
phé chuan trude khi thyc hién.

Bit ké mot du 4n dau tu cu thé trong khu vuc cong duoc xac dinh nhu thé nao,
bao gid ciling co6 sy mau thuin tiém an vé loi ich gitta nhitng nguoi dé xuat du 4n hay
chuong trinh va toan x3 hdi. Sw mau thuin nay khong phai 1a mot chuyén gi méi la: loi
ich cta cac du an va cac chuong trinh cong cong thuong dugc tap trung cho mot bo phan
dan ching twong d6i han hep. Vi dy, mot dap thay loi chi c6 thé gitip ich cho cac hod
néng dan sinh sdng tai ving tudi tiéu cua dap. Nhiing ddi twong nay, do nhan biét duoc
nhing lgi ich ma dy 4n s& dem lai cho minh, s& c6 xu huéng ung hd manh mé. Pong

thoi, néu cac chi phi cia du an dugc cung cap phan 16n bang tién tir ngan sach chung cua
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chinh phu, 1a kinh phi dugc dong gop rong rai bdi toan xa hoi, thi sé khong c6 mot nhom
ngudi nao thdy minh phai chiu phan 16n ganh ning chi phi cua du an. Két qua co thé
doan trudc duogc la nhiing nguoi duge hudng loi tir du an c¢6 xu hudng tao thanh mot
nhom 1én tiéng ung ho du 4n. Trong khi c6 nhom nguoi c6 kha ning bi thiét hai (la
nhimg ngudi phai ganh chiu chi phi cia du an) lai qua phan tan va nhitng mat mat cta
timg ca nhan trong sd ho lai qua nho, nén ho khong thé trg thanh mot ddi trong hiéu qua
chdng lai nhém hudng loi co tinh tap trung cao. Theo cach do, can can chinh tri thudong
nghiéng vé phia chip thuan nhitng du an nay, ngay ca khac du an gay thiét hai cho su
phat trién chung cua ca quc gia.

No61 mot cach cu thé hon, mot du an co thé ¢6 chi phi cao tdi 100, trong khi lgi ich
mang lai chi 1a 50 néu xét chung cho ca xa hoi; Tuy nhién néu nhom huodng loi chi phai
chiu 5% mirc tong chi phi cta dy 4n, ho s& thay dé 1a du an v6 cing tbt va s& gy ap luc
manh mé& dé du an duoc thuc hién - su ung ho cua ho cting khong kém ngay ca khi téng
chi phi x4 hoi ctia du 4n chi 1 25 va ho phai chiu 20% tong chi phi ¢6. Chi vi thuc té 1a
nhiing ddi tuong hudng loi tiém nang co thé tao duoc stc van dong tich cuc cho du an
khong thé 1a 1y do bién hd cho viéc thuc hién du an. Ly do do6 lai cang vo 1y hon ddi vai
nhirng du 4n ma phan 16n chi phi 13 do toan xa hoi ganh chju. Chinh vi nhimng trudng hop
nhu vy ma ching ta cin phai sém c6 mot hé théng tham dinh du an nham bao vé duoc
loi ich tap thé cua ca qudc gia.

Tuy nhién, ciu chuyén khong chi dimg lai tai 6 boi trong thuc té ciing c6 nhitng
ap luc ung ho cac du an va chuong trinh phat sinh tir chinh trong ban than by may chinh
quyén. Nhiéu dy an 1a do cac quan chirc tir cac bd, nganh chirc ning dé xuat. Ho thudng
coi trong cong viéc cua ho cling nhu coi cac du &n ma ho dé xuét la phuc vu cho loi ich
chung. Tuy nhién, sy hing hai cta cac quan chirc nay hoan toan khong du dé dam bao
réng nhitng du 4n ma ho dé xuét thuc sy co hiéu qua vé mat kinh té va xa hdi, bai vi néu
dung 14 nhu véy thi ching ta s& khong phai cin dén cac qui trinh tham dinh dugc chinh
thirc héa. Chung ta can co cac qui trinh thdm dinh d6 vi chiing gitip tranh duoc nhiing lua
chon dau tu sai lam. Chi ¢ suy nghi 4o tuéng méi khién cho ta tin ring ngudn gdc cua
nhimg sai 1am khong phai 1a su nhiét tinh cta cac co quan trong chinh quyén, cua cac

quan chuc doi voi cac du an ma ho xay dung va deé xuat.
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1.3. THAM DINH DU AN

Viéc nhén thirc duge ban chat cua bdi canh lua chon du an cho chung ta théy nhu
clu can phai thuc hién chirc nang kiém tra hodc kiém toan trong subt giai doan tham dinh
du an. Ngay ca phuong phap phan tich tinh vi nhét vé loi ich va chi phi cua dy 4n ciing
c6 thé dan t6i sai 1am néu sir dung nhitng wéc tinh cin ban sai 1dm vé chi phi va loi ich
ctia dy 4n. Vi vay, chiing ta phai hét stc luu ¥ dé dam bao rang moi sd liéu ban dau phai
duoc can nhic thoa dang. Nhimg ai con nghi ngd tim quan trong cua van dé nay chi can
nhin lai lich st thuc hién cac du 4n thuc té. Trong hau hét cac truong hop, kinh nghi¢m
cho thiy chi phi ctia dy 4n bao gid ciing cao hon con s6 dy liéu ban ddu mot cach dang
ké, va ciing trong rat nhiéu truong hop viéc tinh toan chi phi & muc qua thap lai thuong di
do1 voi viée tinh toan lgi ich & muc qua cao.

Thong tin t5t hon va khéng thién 1éch chi c6 thé co duge khi co quan thim dinh
du 4n chiu ton kém vé& thoi gian va tién caa. Nhitng chi phi nay s& duoc bu dép lai boi
nhiing nguén luc tiét kiém duoc do co thong tin tdt hon va nho dé tranh duoc viée thuc
hién nhitng dy an tdi hodc nhitng dy 4n ma vi¢c thiét ké va hoat dong nham dé dap tng
cac muc tiéu ctia qudc gia.

Xét trén khia canh str dung tai nguyén khan hiém cta quéc gia, khong phai dir an
nao ciing cd tim quan trong nhu nhau; do d6, phi ton ciing nhu thoi gian ding cho viée
tham dinh céc du 4n khac nhau phai rat khac nhau. Ciing gidng nhu cac hoat dong k¥
thuat khac, cac chuyén gia phan tich dy 4n c6 thé ting rat nhanh hiéu qua lam viéc cua
minh do két qua ctia qua trinh tich liiy kinh nghiém. Sau khi d4 lam viéc trong mot s du
an 16n va da xay dung duoc mot khéi lugng thong tin vé chi phi kinh té va tai chinh cua
cac nguén luc trong nén kinh té, cic nha phan tich du an s€ c6 kha nang xac dinh duogc
mot cach tuong d6i dé dang céc yéu t quyét dinh su thanh bai cta cac du an ¢& nho hon.
Hon nita, mot phan dang ké cac du 4n duoc chinh quyén xem xét s& khong doi hoi su
phan tich tinh vi nhét méi béi vi chi cAn mot cude diéu tra so bd s& c6 thé chi ra kha nang
thanh coéng cao hay xu hudng that bai rat rd rang.

Dé tiét kiém tai nguyén hiém hoi vé nhan lyc va tai chinh c6 dugc cia cong tac
tham dinh du an, chung ta c6 thé ap dung mot loat cac giai doan khac nhau trong qui trinh
thim dinh. Mdi mét giai doan ké tiép s& duoc thyc hién vdi co so dit liéu mang d6 chinh

xéac cao hon. Vao cubi mdi giai doan, chung ta s& di t6i quyét dinh chap thuan hay bac bo
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du 4n ma khong can phan tich thém nita. Chi trong trudng hop trién vong thanh céng cta
du 4n bién thién rat 16n theo mirc dd chinh xac cua cac dit liéu hién dang dugc su dung thi
chung ta m&i danh thém cong stre cho viée cai thién do tin ciy chung cta cong viéc thim
dinh dy an. Mot sy tham dinh ¢ y nghia ¢ bat ky giai doan nao ciing doi hoi phai danh

gia tung khia canh tai chinh, kinh té va x4 hoi cua du an.
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