Bai viét nay cung cdp mot s6 van dé xung quanh Hiép udc von Basel va viéc ap dung
Hiép udc nay tai Chau A.

1. Qua trinh ra ddi cua Hiép udc von Basel

Uy ban Basel vé giam sat ngan hang (Basel Committee on Banking supervision - BCBS)
dudc thanh Iap vao nam 1974 bdi moét nhom cac Ngan hang Trung udng va cd quan giam
sat cla 10 nudc phat trién (G10) tai thanh phd Basel, Thuy S§ nhdm tim cach ngdn chdn
su sup d6 hang loat ctia cdc ngan hang vao thap ky 80. Hién nay, cac thanh vién cua Uy
ban gobm dai dién ngan hang trung udng hay cd quan giam sat hoat déng ngan hang cla
cac nudc: Anh, Bi, Canada, Pulc, Ha Lan, Hoa Ky, Luxembourg, Nhat, Phap, Tay Ban
Nha, Thuy Dién, Thuy S§ va Y. Uy ban dugc nhém hop 4 1an trong mdt ndm.

Hoi dong thu ky cia Uy ban Basel dudc dé xudt bdi Ngadn hang Thanh todn Qudc té& &
Basel, gom 15 thanh vién la nhithg nha giam sat hoat déng ngadn hang chuyén nghiép
dudc biét phai tam thdi tif cac t6 chic tin dung tai chinh thanh vién. Uy ban Basel va cac
ti€u ban san sang dua ra nhitng IGi tu vdn cho cdc cd quan gidm sat hoat dong ngan
hang & tat ca cac nudc.

Uy ban Basel khdng cé bat ky mét cd quan gidm sat nao va nhitng két luan clia Uy ban
nay khong cé tinh phap ly va yéu cau tuan thu d6i vdi viéc giam sat hoat dong ngan
hang. Thay vao d6, Uy ban Basel chi xdy dung va cong b8 nhitng tiéu chudn va nhiing
hudng dan gidm sat rong radi, ddng thdi gidi thiéu cac bao cdo thuc tién tSt nhat trong ky
vong rang cac t6 chirc riéng |é s& ap dung rdng rai thdng qua nhitng sdp x&p chi tiét phu
hdp nhat cho hé théng qudc gia cla chinh ho. Theo cdch nay, Uy ban khuyé&n khich viéc
ap dung céch tiép can va céc tiéu chudn chung ma khéng c6 géng can thiép vao cac ky
thuat gidm sat ctia cac nudc thanh vién.

Uy ban bdo cdo théng d6c ngan hang trung uong hay cd quan gidm sat hoat déng ngén
hang cla nhém G10. TUr dé tim kiém su hdu thudn cho nhitng sdng kién cta Uy ban.
Nhirng tiéu chudn bao quat mot dai rat rong cac van dé tai chinh. Mét muc tiéu quan
trong trong cdng viéc ctia Uy ban 1a thu hep khoang cadch gidm sat qudc té trén hai
nguyén ly cd ban la: (1) khong ngan hang nudc ngoai nao dugc thanh Iap ma thoat khai
su’ gidm sat; va (2) viéc gidam sat phai tudng xirng. P& dat dudc muc tiéu dé ra, tir ndm
1975 dén nay, Uy ban Basel d3 ban hanh rat nhiéu v&n ban, tai liéu lién quan dén vén
dé nay.

Vao ndm 1988, Uy ban da quyét dinh gidi thiéu hé thdng do Iudng vén ma né dugc dé
cap nhu la Hiép udc von Basel (the Basel Capital Accord) hay Basel 1. Hé thGng nay cung
cdp khung do ludng rui ro tin dung vdi tiéu chudn vén tdi thi€u 8%. Basel I khdng chi
dudc phd bién trong cadc qudc gia thanh vién ma con dugc phd bién & hdu hét cac nudc
khac cé cdc ngdn hang hoat déng qudc té. Dén nam 1996, Basel I dugc stra ddi véi rat

nhidu diém mdi. Tuy vay, Hiép udc van cé kha nhidu diém han ché.



Dé& khic phuc nhitng han ché cua Basel I, thdng 6/1999, Uy ban Basel da dé xudt khung
do Iudng mdi vai 3 tru cdt chinh: (i) yéu céu v8n t&i thi€u trén co sd k& thira Basel I; (ii)
su xem xét gidm sat cla qud trinh danh gid ndi bé va su du vén cla cac té chic tai
chinh; (iii) sir dung hiéu qua cua viéc cdng bd thdng tin nham lam lanh manh ky luat thi
trudng nhu 18 mot sy b6 sung cho cac nd luc gidm sat. D&n ngay 26/6/2004, ban Hiép
udc qubc té vé von Basel mdi (Basel II) da chinh thirc dugc ban hanh.

Lich sir van tat cua Hiép udc vén Basel: (1) Nam 1988, Hiép udc vén Basel dau tién
(Basel I) ra d&i va c6 hiéu luc tir 1992. (2) Ndm 1996, Basel I dugc bd sung thém rui ro
thi truéng (dudc thuc thi cham nhat vao ngay 1/1/1998). (3) Thang 6/1999, dé xuat mot
khung Hiép udc von mdéi v@i chuong trinh tu van lan th nhat (First Consultative Package
- CP1). (4) Thang 1/2001, chudng trinh tu van lan th{ hai (CP2). (5) Thang 4/2003,
chudng trinh tu van lan thr ba (CP3). (6) Quy 4/2003, phién ban mdi cia Hiép udc von
(Basel II) dudc hoan thién. (7) Thang 1/2007, Basel II c6 hiéu luc. (8) Nam 2010, cham
ddt qua trinh chuyén déi.

2. Nhiftng diém co ban cua Basel I va Basel II:

Basel I:

- Muc dich cltia Basel I: Cung c6 su 8n dinh cua toan bd hé théng ngan hang qudc té;
Thiét 1ap mét hé thdng ngadn hang quéc té€ théng nhat, binh ddng nham gidm canh tranh
khong lanh manh gilra cac ngadn hang quoc té.

- Tiéu chudn cla Basel I:

(1) Ti I8 v8n dua trén rui ro - “Ti I& Cook”: ti I& ndy dudc phat trién bdi BCBS v3i muc
dich cang c6 hé théng ngan hang qudc té, ddi tugng ban dau la nhirng ngan hang hoat
déng qudc té, nhung sau nay da dudc thuc thi trén han 100 quéc gia. Theo tiéu chuén
nay, ngan hang phai gilt lai lugng vén badng it nhat 8% cua rd tai san, dugc tinh toan
theo nhiéu phuong phap khac nhau va phu thudc vao d6 rui ro cua chung.

Ti 1& thod dang vé voén (CAR) = V6n bat budc/Tai san tinh theo d0 rui ro gia quyén
(RWA)

Theo d6, ngan hang c6 muc vén tét la ngan hang cé CAR > 10%, c6 muc von thich
hgp khi CAR > 8%, thi€u von khi CAR < 8%, thi€u von ro rét khi CAR < 6% va thié€u
von tram trong khi CAR < 2%.

(2) Von cadp 1, cdp 2 va cap 3: Thanh tuu cd ban cta Basel I la d& dua ra dugc dinh
nghia mang tinh quéc té chung nhat vé vén cia ngan hang va mét cai goi la ty 1€ von an
toan cua ngan hang. Tiéu chudn nay quy dinh: Vén cdp 1 > V6n cdp 2 + V6n cép 3

Von cap 1 13 lugng von du trir san cé va cac ngudn du phong dugc cdng bd, nhu 13 khoan

du phong cho cac khoan vay, bao gobm: V8n chu sé hitu vinh vién; Du trir cong bs (Lgi



nhudn gilr lai); Ldi ich thi€u s8 (minority interest) tai cdc céng ty con, cé hop nhét bdo
cdo tai chinh; Lgi thé kinh doanh (goodwill).

V6n cdp 2 (V8n bd sung) gém: Lgi nhudn gill lai khéng cdng bS; Du phdong danh gid lai
tai san; Du phong chung/du phong that thu ng chung; Cong cu v8n hdn hgp; Vay Véi

thdi han uu d&i; Dau tu vao cac cdng ty con tai chinh va cac td chirc tai chinh khac.
Vén Cap 3 (Danh cho rdi ro thi trudng) = Vay ngan han
(3) Von tinh theo rui ro gia quyén:

RWA = T8ng (Tai san x M{c rui ro phan dinh cho tirng tai san trong bang can déi ké
todn) + Téng (NG tuong ducng x MUc rui ro ngoai bang)

Basel I dua ra trong s6 rui ro gom 4 muc: qudc gia 0%; ngan hang 20%; doanh nghiép

100%... Trong s& rui ro khdng phan anh do nhay cdm rui ro trong mdi loai nay.

- Nhitng thi€u sot ctia Basel I: Sau khi rai ro tin dung dugc thiét [ap vao nam 1988, Uy
ban Basel d& chuyén su chl y cua ho sang rui ro thi trudng dé€ phan (ng lai cac hoat
dong kinh doanh chuyén hitu ngay cang tang cua cac ngan hang thugng mai va dén nam
1996, Bsael I da dudgc sra ddi v8i muc dich tinh d&n ca phi vén d8i véi rdi ro thi trudng.

Mdc du vay, Basel I van cé khd nhiéu diém han ché. M6t trong nhitng diém han ché co
ban cua Basel I la khong dé cap dén mot loai rui ro dang ngay cang tré nén phdrc tap véi
muc d6 ngay cang tang Ién, dd la rdi ro van hanh (khoéng c6 yéu cau von du phong rui ro
van hanh). Ngoai ra, con mét s8 diém han ché& khac, nhu: khéng phan biét theo loai rui

ro, khéng cé Igi ich tir viéc da dang hoa...

Basel II:

- Muc tiéu cla Basel II: Nang cao chéat lugng va su 8n dinh clia hé théng ngadn hang quéc
t&€; Tao lap va duy tri mét sadn chai binh dang cho cadc ngén hang hoat déng trén binh
dién qudc té€; Pay manh viéc chdp nhin cic thdng 1& nghiém ngat hon trong linh vuc
quan ly rui ro.

Hai muc tiéu dau cua Basel II la nhitng muc tiéu chd chét cda Hiép udc von Basel 1. Muc
tiéu cubi cung 1a mdi, d6 1a ddu hiéu cha viéc bat dau chuyén dan tir co ché diéu tiét dua
trén ty I€, ma dé chi la mot phan cua khung mdéi, hudng dén mot su diéu tiét ma sé dua
nhiéu hadn vao cac sé6 liéu noi bo, théng 1€ va cac mo hinh.

- Basel II st dung khai niém"“Ba tru cot”:

(1) Tru cot th(r I: lién quan tdi viéc duy tri von bat budc. Theo dg, ty 1é v6n bat budc téi
thiéu (CAR) van 1a 8% cua téng tai sdn co rui ro nhu Basel I. Tuy nhién, rdi ro dudc tinh
toan theo ba yéu t6 chinh ma ngan hang phai d6i mat: rudi ro tin dung, rdi ro van hanh
(hay rui ro hoat dong) va rdi ro thi trudng. So v@i Basel I, cach tinh chi phi von d6i vai

rdi ro tin dung cé su slra d6i I8n, d6i vai rui ro thi trudng cé su thay déi nhd, nhung hoan



toan la phién ban mdéi d6i vai rdi ro van hanh. Trong so rai ro cia Basel II bao gébm nhiéu

muc (t&r 0%-150% hoac han) va rat nhay cam vdéi xép hang.

(2) Tru cbt th& II: lién quan téi viéc hoach dinh chinh sach ngan hang, Basel II cung cap
cho cac nha hoach dinh chinh sach nhitng “céng cu” toét han so véi Basel I. Tru c6t nay
cling cung cap mét khung giai phap cho cac rui ro ma ngan hang d6i mat, nhu rui ro hé
thoéng, rui ro chién lugc, rui ro danh ti€ng, rui ro thanh khoan va rdi ro phap ly, ma hiép

udc tdng hop lai dudi cai tén rui ro con lai (residual risk).

Basel II nhdn manh 4 nguyén tdc clia cdng tac ra sodt gidm sat: Th& nhét, cdc ngén
hang can phai c6 moét quy trinh danh gia dugc mdc d6 day du von ndi bé theo danh muc
rdi ro va phai c6 dugc mét chién luge ding dan nhdm duy tri mdc vén dé. Thd hai, cac
giam sat vién nén ra soat va danh gia viéc xac dinh mirc d6 vén ndi bd va chién ludc cla
ngan hang, cling nhu kha ndng gidm sat va dam bao tudn thu ti 1& vén t6i thi€u; gidm
sat vién nén thuc hién moét s6 hanh dong gidam sat phu hgp néu ho khdéng hai Iong vdéi
két qua cua quy trinh nay. Th ba, Giam sat vién khuyén nghi cac ngan hang duy tri
mUc vén cao hon muc t6i thi€u theo quy dinh. Th{ tu, gidm sat vién nén can thiép & giai
doan dau dé dam bao mdc vén cua ngan hang khéng giam dudi mdc téi thi€u theo quy
dinh va c6 thé yéu ciu slra ddi ngay lap tl'c néu mulrc vén khéng dudc duy tri trén mic
tGi thiéu.

(3) Tru cot thi III: Cac ngédn hang can phai cong khai théng tin moét cach thich dang
theo nguyén tdc thi trudng. Basel II dua ra mdt danh sach cac yéu cédu budc cac ngan
hang phai cong khai thong tin, t&r nhitng théng tin vé cd cdu von, mdc d6 day du von
dén nhitng thong tin lién quan dén mdc d6 nhay cam cua ngan hang vdi rui ro tin dung,
rdi ro thi trudng, rdi ro van hanh va quy trinh danh gia cda ngan hang déi véi tirng loai
rdi ro nay.

Nhu vy, qua trinh phat trién cua Basel va nhitng Hiép udc ma té chirc nay dua ra, cac
ngan hang thuong mai cang ngay cang dudc yéu cau hoat dong mot cach minh bach
hon, ddm bao von phong ngtra cho nhiéu loai rui ro hdn va do vay, hy vong sé giam
thiéu dudc rui ro.

Uu diém cla Basel II so vdi Basel I:

- V& cau truc va néi dung: Basel I tap trung vao mét gidi phap quan ly rdi ro duy nhat la
“yéu ciu vén tdi thi€u”. Trong khi, Basel II tdp trung nhiéu hon vao cac phudng phap ndi
bd cla chinh ngan hang, danh gid hoat dong thanh tra, giam sat va ky luat trén nguyén
tac thi trudng. Do dd, quyén luc cla cdc nha quan ly qudc gia dugc tdng 1én bdi ho can
phai danh gid su du v8n clia ngan hang cd tinh dén déc diém rui ro cu thé cta nd.

- Vé tinh linh d6ng cua ng dung: Basel I quy dinh chung mot chon lua cho tat ca cac
ngan hang. Basel II linh hoat hdn v8i mot danh sach cac phuang phap, cac bién phap

khuyén khich d& cdc nha quan ly quéc gia va cac ngan hang chon lua.



- V& tinh nhay cam vdi rui ro: Basel I do dac rui ro qua sc bd. Basel II nhay cam han vdi
rdi ro thong qua d6 nhay cam cda yéu cau von doéi véi mirc db rdi ro tang Ién va su cong
khai bat buéc moét cach chi tiét vé dé nhay cam rui ro va chinh séch rui ro.

- V& trong s6 rui ro: Basel I quy dinh tlr 0 - 100 va vu d&i hon véi cac nudc thudc T6
chilrc hop tac va phat trién kinh t& (OECD- Organisation for Economic Co-operation and
Development). Basel II quy dinh t&r 0 - 150 hoac hdn va khong cé dac quyén nao, bao
gobm ca phan cap bén trong va bén ngoai.

- V& k¥ thudt gidm rui ro tin dung: Basel I chi hd trg va dam bao. Basel II thira nhan vé
ky thuat gidm thiéu rui ro t6t han, dua ra nhidu ky thuat hon nhu ho trg, ddm bao, phai
sinh tin dung, 1ap mang ludi vi thé (position netting).

3. Thuc tién dp dung Basel II tai Chau A:

Hau hét cidc nha quan ly § Chau A déu Gng hd cac muc tiéu chung cla Basel II va tin
tudng rang khudn khé nay sé& dua ra nhitng khich Ié hon nita d€ cai thién cdng tac quan
ly rdi ro, cing nhu céc thay déi khac nham bé sung cho cdc muc tiéu gidm sat cta ho.
Viéc thuc thi Basel II § mot s6 nudc Chau A cu thé nhu sau:

Cac cach tiép can rui ro tin Cac cach tiép can rui ro hoat

Quodc gia dung doéng
SA IRBF IRBA BIA SA AMA

Trung Khong ap Du kién | Khéong ap | Khbéng ap Du kién Khong ap
Quoc dung 2010 dung dung 2010 dung
Hong Khong ap
Kong 1/1/2007 1/1/2008 1/1/2007 dung
An Do 31/3/2007 Khoéng ap dung 01/4/2007 Khéng ap dung
Nhat Ban 1/4/2007 1/4/2008 1/4/2007 1/4/2008
Han Qudc 1/1/2008 1/1/2008
Philipin 1/1/2007 Dy kién 2010 1/1/2007 Dgokl'gn
Singapore 1/1/2008 1/1/2008
bai Loan 1/1/2007 1/1/2008 1/1/2007 1/1/2008
Thai Lan 31/12/2008 31/12/2009 31/12/2008 31/12/2009

Ngubn: JICA

(SA 13 céch ti€p cdn chudn hda; IRBF |3 cach ti€p cin cd ban dua trén x&p hang ndi bd;
IRBA la cach ti€p can nang cao dua trén x€p hang ndi bd; BIA la cach ti€p can chi s6 ca
ban; AMA la cach ti€p can do ludng tién tién)

Viéc ti€p can Basel II doi hoi ky thuat phlc tap va chi phi kha cao. P6i véi mot nudc cd
hé théng ngédn hang mdi dang & giai doan phat trién ban dau nhu Viét Nam, viéc ap
dung Basel II gap nhiéu khé khan, thach thirc va mat nhiéu thdi gian. Tuy nhién, trudc
xu thé hoi nhap va md cua thi truéng dich vu tai chinh - ngan hang vdéi nhiéu loai hinh

dich vu ngdn hang mdi, viéc dp dung Basel II tai Viét Nam la yéu cau cép thiét nhdm



tdng cudng nang luc hoat ddng va gidm thi€u rai ro ddi vdi cdc ngdn hang thusng mai
(NHTM).

Sau khi Viét Nam gia nhdp WTO, NHNN Viét Nam va cac TCTD Viét Nam d& cé nhiéu nd
luc trong viéc hoan thién hé théng phap ly vé tién té va hoat déng ngan hang ciing nhu
nang cao nang luc quan tri diéu hanh, dac biét la nang luc quan tri rdi ro cia cac NHTM
tién dan tirng budc dén cac thong 1é va chudn muc qudc té. Theo d4, viéc tirng budc ap
dung cac chudn muc cla Basel II dudc dic biét chd trong, nhat 1a sau cudc khing hoang

tai chinh va suy thoadi kinh té toan cau thdi gian qua.

Vé phia cc quan quéan ly, m@i day, NHNN Viét Nam da ban hanh quy dinh mdi vé cac ty
& bao ddm an toan trong hoat ddng cua t6 chirc tin dung (Théng tu s6 13/2010/TT-
NHNN ngay 20/5/2010) va dang kh&n truong hoan thién d&€ ban hanh quy dinh mdi vé
phan loai ng, trich 14p va s dung du phong dé& xur ly rui ro tin dung trong hoat ddng cua
cac t6 chic tin dung. Pay la budc tién quan trong trong viéc tirng budc ap dung cac

chuén muc Basel II tai Viét Nam.

Vé phia céc td chirc tin dung Viét Nam, Basel II d& c6 anh hudng 18n trong viéc ndng cao
nang luc quan tri diéu hanh, nhat la nang luc quan ly rui ro. Bén canh viéc tuan tha cac
quy dinh b&t budc cia NHNN, cac TCTD ciing dang rat nd luc dé hoan thién hon nira hé
théng quan tri rdi ro cia ngdn hang minh cho phu hdp véi diéu kién hoat dong cu thé
ctia mdi ngan hang va tirng budc tiép can véi cdc chudn muc cua Basel II.

M3c du dudc coi nhu mdt cd ché quan trong d& ddy manh cai cach va cing cé toan bd
cong tac diéu hanh trong linh vuc tai chinh, nhung cuéc khing hoang tai chinh hién tai
da cho thay nhitng thi€u sét, bat cap cua Basel II. M6t s6 thi€u sot cd ban cla Basel 11 la
thi€u yéu cau vé phi von thanh khoan, qua tin cay vao co quan xép hang tin dung va ban
chét cé tinh chu ky cta né.

MG@i day, lanh dao hang dau cla cac nén kinh té thuéc G20 da hdi thac uy ban Basel dua
ra bién phap cai thién chét lugng va s6 lugng vén cla cac ngan hang va that chat yéu
cau thanh khoan (Basel III) d€ cidc ngdn hang (ng phd tét hon véi khiing hodng va ngén
khiing hoang tai chinh 13p lai ma khong can dé&n hd trg tir chinh phu. Theo du thao dua
ra tai G20, dén cubi ndm 2012, Basel khuyén cdo cadc nudc can ap dung tiéu chudn mdi

vé vdn va dua ra cac bién phap linh hoat han dé€ khuyén khich cidc ngadn hang thay déi.



